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Додаток 1 

 

ПОРІВНЯЛЬНА ТАБЛИЦЯ 

 

із наведенням фрагментів дисертації Матіоса А. В. 

та відповідних фрагментів опублікованих текстів інших авторів 

без зазначення авторства 

 

Збіги текстів виділені жовтим кольором, перефразування та синоніми – бірюзовим, пе-

рестановки слів місцями – зеленим, неправдиві вислови дисертанта про те, що це нібито 

він особисто робить висновки чи щось пропонує – фіолетовим. 

Червоним шрифтом поданий коментар щодо фрагментів дисертації Матіоса А. В. 

 

№ Фрагменти тексту дисертації, у якій вияв-

лено факти порушення академічної добро-

чесності 

Фрагменти опублікованих текстів інших 

авторів (без зазначення в дисертації 

Матіоса А. В. посилань на джерело) 

Вид виявленого порушення: плагіат 

1 Матіос А. В. 
Адміністративна відповідальність посадових 

осіб у сфері державного управління. 
Дис. … канд. юридичних наук. – Київ, 2006. 

(https://nrat.ukrintei.ua/searchdoc/0406U001991) 

Нумерація сторінок дана по файлу pdf. 

Ольховський Є. Б. 
Адміністративно-правові засоби забезпечення 

громадської безпеки. 
Дис. … канд. юридичних наук. – Харків, 2003. 

(https://nrat.ukrintei.ua/searchdoc/0404U002941/) 

 С. 10. С. 35. 

 Адміністративна відповідальність відіграє важ-
ливу роль в забезпеченні правопорядку в суспіль-
ному житті серед інших видів відповідальності. 
Важливе значення адміністративної відповідально-
сті пояснюється, насамперед, тим, що адміністра-
тивні правопорушення одні з найпоширеніших з 
усіх видів правопорушень. І хоча суспільна небез-
пека ( шкідливість) кожного окремого адміністра-
тивного правопорушення є невеликою, але загаль-
на сумарна кількість адміністративних правопору-
шень становить значну загрозу для держави і сус-
пільства та потребує адекватного реагування. Ад-
міністративна відповідальність також виконує важ-
ливу профілактичну роль. 

Законодавче та науково-теоретичне оформлен-
ня адміністративної відповідальності, як самостій-
ного виду в нашій країні здійснилося протягом XX 
століття. Вже на його початку на території Росій-
ської імперії відбувалися події, які свідчили про 
реальне застосування адміністративної відпові-
дальності. Тому, відомі вчені - адміністративісти 
дореволюційної епохи, такі як А.І. Елістратов, А.М. 
Кулішер, В.О. Дерюжинський та інші в своїх працях 
вказували на «юрисдикційну функцію адміністра-
тивних установ, які при виконанні своїх поліцей-
ських повноважень мають можливість призначати 
стягнення в порядку охорони, тобто у позасудовому 
порядку та наявність теорії про каральну санкцію 
адміністративних актів і дослідження особливостей 
так званих адміністративних деліктів, які порушують 
адміністративні розпорядження [67]». Але ні вони, 
ні відомі теоретики, такі як Г.Ф.Шершеневич - автор 
7-томної Загальної теорії права [ 185], ще не ви-
знавали такого виду юридичної відповідальності, як 
адміністративна. Бо вважали такі події виняткови-
ми, як такими, які не заслуговували значної науко-
вої уваги. 

Серед інших видів відповідальності в забезпе-
ченні правопорядку та громадської безпеки важли-
ву роль в суспільному житті відіграє адміністратив-
на відповідальність. Важливе значення адміністра-
тивної відповідальності в забезпеченні громадської 
безпеки пояснюється, насамперед, тим, що адміні-
стративні правопорушення - одні з найпоширеніших 
з усіх видів правопорушень. І хоча суспільна небез-
пека ( шкідливість) кожного окремого адміністра-
тивного правопорушення є невеликою, але загаль-
на сумарна кількість адміністративних правопору-
шень становить значну загрозу для держави і сус-
пільства та потребує адекватного реагування. Ад-
міністративна відповідальність також виконує важ-
ливу профілактичну роль. 

Законодавче та науково-теоретичне оформлен-
ня адміністративної відповідальності, як самостій-
ного виду, в нашій країні здійснилося протягом XX 
століття. Вже на його початку на території Росій-
ської імперії відбувалися події, які свідчили про 
реальне застосування адміністративної відпові-
дальності. Тому, відомі вчені – адміністративісти 
дореволюційної епохи, такі як А.Н. Елістратов, 
А.М.Кулішер, В.О. Дерюжинський та інші в своїх 
працях вказували на “юрисдикційну функцію адмі-
ністративних установ , які при виконанні своїх полі-
цейських повноважень мають можливість призна-
чати стягнення в порядку охорони, тобто у позасу-
довому порядку на наявність теорії про каральну 
санкцію адміністративних актів і дослідження особ-
ливостей так званих адміністративних деліктів, які 
порушують адміністративні розпорядження”. Але ні 
вони, ні відомі теоретики, такі як Г. 

 
Примітка: частина тексту після слів «такі як Г.» і до 
слів «Тож можна зробити висновок» (с. 35/36) у 
дисертації відсутня. 

https://nrat.ukrintei.ua/searchdoc/0406U001991
https://nrat.ukrintei.ua/searchdoc/0404U002941/
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Покликання [67] – це: Елистратов А.Н. Основные 
начала административного права – М. – 1917. 
Текст переписаний з дисертації Ольховського. 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

 С. 10. С. 36. 

 Тож можна стверджувати, що до революції 1917 
року в Росії не набула широкого розповсюдження 
практика застосування адміністративних стягнень і 
правова наука, стримано відносилась до такого 
виду юридичної відповідальності, як адміністратив-
на. 

Протягом 20-30-х років XX століття, незважаючи 
на широку практику застосування стягнень у адмі-
ністративному (позасудовому) порядку за різнома-
нітні правопорушення через ряд об'єктивних та суб' 
єктивних причин не відбулося визначення і оформ-
лення адміністративної відповідальності ні в зако-
нодавстві, а ні в адміністративно-правовій науці. Як 
відомо, на початку 30-х років галузь адміністратив-
ного права фактично перестала існувати, тобто 
дослідження адміністративно-правових проблем, у 
тому числі і проблем адміністративної відповідаль-
ності, значно скоротилось. Це пояснювалось тим, 
що державне управління в умовах того часу здій-
снювалось шляхом організаційного впливу, а пра-
вові форми і методи, на думку керівної верхівки, 
були зайвими наслідками буржуазної епохи. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

Тож можна зробити висновок, що до революції 
1917 року в Росії не набула широкого розповсю-
дження практика застосування адміністративних 
стягнень і правова наука стримано відносилась до 
такого виду юридичної відповідальності як адміні-
стративна. 

Протягом 20-30-х років ХХ століття, незважаючи 
на широку практику застосування стягнень у адмі-
ністративному (позасудовому) порядку за різнома-
нітні правопорушення, через ряд об’єктивних та 
суб’єктивних причин не відбулося визначення і 
оформлення адміністративної відповідальності ні в 
законодавстві, а ні в адміністративно-правовій нау-
ці. Як відомо, на початку 30-х років галузь адмініст-
ративного права фактично перестала існувати, 
тобто дослідження адміністративно-правових про-
блем, у тому числі і проблем адміністративної від-
повідальності, значно скоротилось. Це пояснюва-
лось тим, що державне управління в умовах того 
часу здійснювалось шляхом організаційного впли-
ву, а правові форми і методи, на думку керівної 
верхівки, були зайвими наслідками буржуазної епо-
хи. 

 С. 11. С. 36–37. 

 Після відновлення у 1938 р. адміністративного 
права розпочала розвиватись і галузь адміністра-
тивно-правової науки. 

З початку 50-х років відокремлюється на науко-
вому рівні та оформлюється в законодавстві інсти-
тут адміністративної відповідальності. Цьому спри-
яла творча діяльність значної кількості вчених та 
практичних працівників, таких як С.С. Студенікін, 
О.Є. Луньов, Д.М. Бахрах, І.О. Ґалаґан, І.І. Вереме-
єнко, О.М. Якуба, Р.С. Павловський., Є.В. Додін, Г.І. 
Петров, Ю.М. Козлов, А.П. Альохін, Л.В. Коваль, 
В.С. Анжиєвський, В.К. Колпаков, С.Т. Гончарук та 
ін. 

Дослідження багатьох науковців, публікації 
практиків дали можливість обґрунтувати значну 
кількість питань адміністративної відповідальності, 
однак невирішених проблем залишається достат-
ньо, як в науці так і законотворчості та правозасто-
совчій діяльності. 

Створення незалежної країни, прийняття Кон-
ституції України, затвердження концепцій адмініст-
ративної реформи та реформи адміністративного 
права, роблять дослідження питань адміністратив-
ної відповідальності актуальними, потребують по-
дальшого удосконалення законодавчого оформ-
лення цього інституту, зокрема, що стосується ад-
міністративної відповідальності юридичних осіб. 

Головною проблемою юридичної відповідаль-
ності взагалі та зокрема адміністративної відпові-
дальності у сучасному суспільстві є забезпечення 
законності, попередження та припинення правопо-
рушень, максимально можливе відшкодування 
шкоди, яка нанесена суспільству та правопорядку. 
При цьому повинні вирішуватись два взаємопов'яз-
ані завдання: 

по-перше, суспільство та кожний громадянин 

Після відновлення у 1938р. адміністративного 
права, як галузі адміністративно-правової науки 
вона розпочала розвиватись. 

З початку 50-х років відокремлюється на науко-
вому рівні та оформлюється в законодавстві Інсти-
тут адміністративної відповідальності. Цьому спри-
яла творча діяльність значної кількості вчених та 
практичних працівників, таких як С.С.Студинікін, 
О.Е.Луньов, Д.М.Бахрах, О.І.Галаган, І .І.Веремеєн-
ко, О.М.Якуба, Р.С.Павловський., Е.В.Додін, 
Г.І.Петров, Ю.М. Козлов, А.П.Альохін, Л.В.Коваль, 
В.С.Анжиєвський, Ю.С.Шемшученко, та ін. 

Дослідження багатьох науковців, публікації 
практиків дали можливість обґрунтувати значну 
кількість питань адміністративної відповідальності, 
однак невирішених проблем залишається достат-
ньо, як в науці, так і законотворчості та правозасто-
совчій діяльності. 

Створення незалежної країни, прийняття Кон-
ституції України, затвердження концепцій адмініст-
ративної реформи та реформи адміністративного 
права, роблять дослідження питань адміністратив-
ної відповідальності актуальними, потребують по-
дальшого удосконалення законодавчого оформ-
лення цього інституту. 

Головною проблемою юридичної відповідаль-
ності взагалі та зокрема адміністративної відпові-
дальності у сучасному суспільстві є забезпечення 
законності, попередження та припинення правопо-
рушень, максимально можливе відшкодування 
шкоди, яка нанесена суспільству та правопорядку. 
При цьому повинні вирішуватись два взаємопов'яз-
ані завдання: по-перше, суспільство та кожний гро-
мадянин повинні бути впевнені, що правопорушен-
ня припиняються за допомогою адекватних їм за-
собів державного примусу, що права та охороняємі 
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повинні бути впевнені, що правопорушення припи-
няються за допомогою адекватних їм засобів дер-
жавного примусу, що права та охороняємі законом 
інтереси надійно захищені від протиправних пося-
гань; 

по-друге, боротьба з правопорушеннями веде-
ться на підставі закону, забезпечуючи недоторка-
ність прав і свобод громадянина, який не скоїв нічо-
го протиправного. 

Тому природнім є те, що юридична відповідаль-
ність вважається центральним явищем (категорією) 
і права, і законодавства [161]. 

 
Покликання [161] – це: Серегина В.В. Государ-
ственное принуждение по советскому праву. - Во-
ронеж, Изд-во Воронежского ун-та, 1991. 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

законом інтереси надійно захищені від протиправ-
них посягань; по-друге, боротьба з правопорушен-
нями ведеться на підставі закону, забезпечуючи 
недоторканість прав і свобод громадянина, який не 
скоїв нічого протиправного. 

Тому природнім є те, що юридична відповідаль-
ність вважається центральним явищем (категорією) 
і права, і законодавства

73
. 

 
 
 
 
 

Покликання [73] – це: Кулишер А.М. Господство 
права и административное принуждение // Юрид. 
зап./ - Вып. І. − № 2 (11). – Ярославль, 2001. – С. 
12. 

 С. 11–12. С. 37. 

 Однією із проблем адміністративної відпові-
дальності є проблема визначення її поняття та оз-
нак, які відокремлюють цей вид юридичної відпові-
дальності від інших. Від її вирішення залежить як 
теоретична конструкція цього виду юридичної від-
повідальності, так і законотворча практика. Важли-
вою є розробка і запровадження саме законодавчо-
го визначення адміністративної відповідальності. 
Це обумовлене насамперед тим, що у статті 2 Ко-
дексу України про адміністративні правопорушення 
зазначено, закони України про адміністративні пра-
вопорушення до включення їх у встановленому 
порядку до цього кодексу застосовуються безпосе-
редньо. Положення цього Кодексу поширюються і 
на адміністративні правопорушення, відповідаль-
ність за вчинення яких передбачена іншими зако-
нами. Крім того, відповідно до статті 9 КУпАП, ад-
міністративними правопорушенням визнається ли-
ше діяння, за яке встановлена адміністративна 
відповідальність. Таким чином, для того, щоб за-
стосувати положення КУпАП до діянь передбаче-
них іншими законами необхідно, на нашу думку, 
мати законодавче визначення адміністративної 
відповідальності, яке б відображало сутність цього 
правового явища, містило в собі необхідні і достат-
ні класифікаційні ознаки, що позитивно впливатиме 
на додержання прав особи, рівень законності при 
реалізації певних приписів. Незважаючи на великий 
інтерес науковців до цієї проблеми, вона до цього 
часу все ще не вирішена. 

Однією із проблем адміністративної відпові-
дальності є проблема визначення її поняття та оз-
нак, які відокремлюють цей вид юридичної відпові-
дальності від інших. Від її вирішення залежить як 
теоретична конструкція цього виду юридичної від-
повідальності, так і законотворча практика. Важли-
вою є розробка і запровадження саме законодавчо-
го визначення адміністративної відповідальності. 
Це обумовлене насамперед тим, що у статті 2 Ко-
дексу України про адміністративні правопорушення 
зазначено, що закони України про адміністративні 
правопорушення до включення їх у встановленому 
порядку до цього кодексу застосовуються безпосе-
редньо. Положення цього Кодексу поширюються і 
на адміністративні правопорушення, відповідаль-
ність за вчинення яких передбачена іншими зако-
нами. Крім того, відповідно до статті 9 КУпАП, ад-
міністративними правопорушенням визнається ли-
ше діяння, за яке встановлена адміністративна 
відповідальність. Таким чином, для того, щоб за-
стосувати положення КУпАП до діянь передбаче-
них іншими законами, необхідно, на думку автора, 
мати законодавче визначення адміністративної 
відповідальності, яке б відображало сутність цього 
правового явища, містило в собі необхідні і достат-
ні класифікаційні ознаки, що позитивно впливатиме 
на додержання прав особи, рівень законності при 
реалізації певних приписів. Незважаючи на великий 
інтерес науковців до цієї проблеми , вона до цих пір 
все ще не вирішена. 

 С. 12. С. 37–38. 

 Протягом значного часу науковці робили спробу 
сформулювати визначення поняття „адміністратив-
на відповідальність" та виділити її характерні озна-
ки. Відомі вчені - адміністративісти, такі як А. Еліст-
ратов, В. Кобалевський, О.Євтихієв, А.Турубінер не 
наводили поняття адміністративної відповідально-
сті, а головною її ознакою, вони визнавали, те, що 
вона накладається у позасудовому порядку, упов-
новаженими адміністративними органами. 

Значний вплив на визначення сутності адмініст-
ративної відповідальності мали праці в яких дослі-
джувалися загальнотеоретичні праці по досліджен-
ню поняття та ознаки юридичної відповідальності 
С.С. Алексеева, О.Е. Лейста, І.С. Самощенко, О.С. 
Йоффе, С.Н. Братуся, М.Д. Шаргородського, В.М. 
Горшеньова та ін. 

Проте, єдиного погляду на цю проблему не ви-
роблено. Так, на думку С.С.Алексеева: «юридична 

Протягом значного часу науковці робили спробу 
сформулювати визначення поняття „адміністратив-
на відповідальність” та виділити її характерні озна-
ки. Відомі вчені - адміністративісти, такі як А.Н.Елі-
стратов, В .Кобалевеький, О.Євтихієв, А-М.Туру-
бінер не наводили поняття адміністративної відпо-
відальності, а головною її ознакою вони визнавали 
те, що вона накладається у позасудовому порядку 
уповноваженими адміністративними органами. 

Значний вплив на визначення сутності адмініст-
ративної відповідальності мали праці, в яких дослі-
джувалися загальнотеоретичні праці по досліджен-
ню поняття та ознаки юридичної відповідальності - 
С.С. Алексеєва, О.Е.Лейста, І.С.Самощенко, 
О.С.Йоффе, М.Д.Шаргородського, С. Н.Братуся, 
В.М.Горшеньова та ін. Єдиного погляду на цю про-
блему не вироблено. Так, на думку С.С.Алексеєва: 
“юридична відповідальність – це обов'язок особи 
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відповідальність – це обов'язок особи перетерпіва-
ти заходи державно-примусового впливу за вчине-
не правопорушення у формі втрат особистого, ор-
ганізаційного або майнового порядку [14]». 
М.Д.Шаргородський юридичну відповідальність 
визначав як «правовий обов'язок правопорушника 
перетерпівати засоби державного примусу, засу-
джуючи його за виновно вчинене протиправне ді-
яння [183]», С.Н.Братусь: «виконання обов'язку на 
підставі державного або прирівнюваного до нього 
громадського примусу [31]». В.М.Горшеньов писав, 
що «юридична відповідальність є визнана держа-
вою здатність особи ( громадянина, установи, орга-
на держави, посадової особи і т.п.) давати звіт у 
своєму протиправному діянні та перетерпівати на 
собі заходи державно-примусового впливу у формі 
позбавлення благ, які їй безпосередньо належали 
[50]». Таким чином, представники цієї групи акцен-
тують свою увагу на суб'єктивному моменті юри-
дичної відповідальності, тобто на правових обов'я-
зках винної особи перетерпівати, виконувати захо-
ди, які до неї застосовані. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

перетерпівати заходи державно-примусового впли-
ву за вчинене правопорушення у формі втрат осо-
бистого, організаційного або майнового порядку”

74
. 

М.Д.Шаргородський юридичну відповідальність 
визначав як „правовий обов'язок правопорушника 
перетерпівати засоби державного примусу, засу-
джуючи його за виновно вчинене протиправне ді-
яння”

75
, С.Н.Братусь: „виконання обов'язку на під-

ставі державного або прирівнюваного до нього 
громадського примусу”

76
. В.М.Горшеньов писав, що 

“юридична відповідальність є признана державою 
здатність особи (громадянина, установи, органа 
держави, посадової особи і т.п.) давати звіт у своє-
му протиправному діянні та перетерпівати на собі 
заходи державно-примусового впливу у формі по-
збавлення благ, які їй безпосередньо належали”

77
. 

Таким чином, представники цієї групи акцентують 
свою увагу на суб'єктивному моменті юридичної 
відповідальності, тобто на правових обов'язках 
винної особи перетерпівати, виконувати заходи, які 
до неї застосовані. 

 С. 12–13. С. 38. 

 До другої групи можна віднести авторів, на дум-
ку яких юридична відповідальність – це застосу-
вання до правопорушника передбачених санкцією 
юридичної норми заходів державного примусу. 
О.С.Йоффе: «цивільно-правова відповідальність є 
передусім санкція за правопорушення [73]»; 
О.Є.Лейст: «відповідальність — це застосування та 
реалізація санкції у випадку правопорушення 
[113]», І.С.Самощенко: «відповідальність – це реа-
лізація санкцій та, як правило, державний примус 
до виконання вимог радянського права [156]». Вче-
ні цієї групи підкреслюють об'єктивний, державно-
правовий момент у змісті юридичної відповідально-
сті. 

Представники третьої групи робили спробу ви-
користати системний підхід до аналізу цієї пробле-
ми. Таку ідею вперше запропонував І.О. Ґалаґан. У 
своїй праці, присвяченій адміністративній відпові-
дальності, він визначав, що аналіз адміністративно-
правових питань юридичної відповідальності не-
можливий без загальнотеоретичного вирішення 
аналогічних проблем. Він також підкреслював, що 
за своєю структурою юридична відповідальність як 
цілісна система складається з окремих елементів, 
компонентів, кожний з яких в реальній дійсності 
отримує форму галузевого виду відповідальності, а 
визнання юридичної відповідальності у вигляді ці-
лісної системи дозволяє пояснити наявність за-
гальних, системних, інтегративних якостей і ознак 
як для окремих її видів, так і для її загальноправо-
вого поняття [41]. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

До другої групи можна віднести авторів, на дум-
ку яких юридична відповідальність - це застосуван-
ня до правопорушника передбачених санкцією 
юридичної норми заходів державного примусу. 
О.С.Йоффе: “цивільно-правова відповідальність є 
передусім санкція за правопорушення” ; О.Е.Лейст: 
“відповідальність — це застосування та реалізація 
санкції у випадку правопорушення”

79
, І.С.Само-

щенко: “відповідальність – це реалізація санкцій та, 
як правило, державний примус до виконання вимог 
радянського права”

80
. Вчені цієї групи підкреслюють 

об'єктивний, державно-правовий момент у змісті 
юридичної відповідальності. 

Представники третьої групи робили спробу ви-
користати системний підхід до аналізу цієї пробле-
ми. Таку ідею вперше запропонував О.І.Галаган. У 
своїй праці, присвяченій адміністративній відпові-
дальності, він визначав, що аналіз адміністративно-
правових питань юридичної відповідальності не-
можливий без загальнотеоретичного вирішення 
аналогічних проблем

81
. Він також підкреслював, що 

за своєю структурою юридична відповідальність як 
цілісна система складається з окремих елементів, 
компонентів, кожний з яких в реальній дійсності 
отримує форму галузевого виду відповідальності, а 
визнання юридичної відповідальності у вигляді ці-
лісної системи дозволяє пояснити наявність за-
гальних, системних, інтегративних якостей і ознак 
як для окремих її видів, так і для її загально право-
вого поняття

82
. 

 С. 13. С. 38–39. 

 І.О. Ґалаґан визначав адміністративну відпові-
дальність як відповідальність за адміністративний 
проступок перед органами державного управління, 
а у випадках, вказаних в законі, і перед судом [40]. 
До ознак адміністративної відповідальності як виду 
юридичної відповідальності відносив: 1) державний 
примус, 2) державний осуд, 3) негативні наслідки 

О.І. Галаган визначав адміністративну відпові-
дальність як відповідальність за адміністративний 
проступок перед органами державного управління, 
а у випадках, вказаних в законі, і перед судом

83
. До 

ознак адміністративної відповідальності як виду 
юридичної відповідальності відносив: 1) державний 
примус, 2) державний осуд, 3)негативні наслідки 
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для правопорушника. 
Пізніше І.О. Ґалаґан, застосовуючи системний 

підхід у дослідженні цього явища, дав більш роз-
горнуте поняття, де під адміністративною відпові-
дальністю розумілось застосування у встановле-
ному порядку уповноваженими на те органами і 
посадовими особами адміністративних стягнень, 
сформульованих у санкціях адміністративно-
правових норм, до винних в скоєнні адміністратив-
них проступків, яке містить у собі державний та 
суспільний осуд, засудження особи та її проти-
правного діяння , що виявляється у негативних для 
неї наслідках, які вони зобов'язані виконати, і пере-
слідує цілі їх покарання, виправлення і перевихо-
вання, а також охорони суспільних відносин у сфері 
радянського державного управління. 

Досить продуктивним дослідженням адміністра-
тивної відповідальності займалася О.М. Якуба, яка 
характеризувала її як відповідальність громадян та 
посадових осіб перед органами державного управ-
ління, а у випадках, визначених законом, перед 
судом (суддями), а також перед громадськими ор-
ганізаціями за винне порушення загальнообов' яз-
кових адміністративно-правових норм, яка має ви-
раз у застосуванні до порушників встановлених 
адміністративних санкцій [192]. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

для правопорушника. 
Пізніше О.І.Галаган, застосовуючи системний 

підхід у дослідженні цього явища, дав більш роз-
горнуте поняття, де під адміністративною відпові-
дальністю розумілось застосування у встановле-
ному порядку уповноваженими на те органами і 
посадовими особами адміністративних стягнень, 
сформульованих у санкціях адміністративно-
правових норм, до винних в скоєні адміністратив-
них проступків, яке містить у собі державний та 
суспільний осуд, засудження особи та її проти-
правного діяння, що виявляється у негативних для 
неї наслідках, які вони зобов'язані виконати, і пере-
слідує цілі їх покарання, виправлення і перевихо-
вання, а також охорони суспільних відносин у сфері 
радянського державного управління

84
. 

Досить продуктивним дослідженням адміністра-
тивної відповідальності займалася О.М.Якуба, яка 
характеризувала її як відповідальність громадян та 
посадових осіб перед органами державного управ-
ління, а у випадках, визначених законом, перед 
судом (суддями), а також перед громадськими ор-
ганізаціями за винне порушення загальнообов'язк-
ових адміністративно-правових норм, яка має ви-
раз у застосуванні до порушників встановлених 
адміністративних санкцій

85
. 

 С. 13–14. С. 39. 

 Оскільки адміністративна відповідальність пов'-
язана з адміністративним примусом, то погляди 
вчених до їхнього співвідношення поділились. Деякі 
вважали, що адміністративна відповідальність є 
застосування усіх засобів адміністративного приму-
су – і стягнень, і правопоновлювальних заходів, і 
заходів припинення [22, с.19]. Інші вважали адміні-
стративну відповідальність застосуванням лише 
адміністративних стягнень і заходів припинення 
[115]. Висловлювалась також думка, що адмініст-
ративна відповідальність – це реалізація стягнень і 
адміністративно-поновлювальних заходів [61]. 

Але більшість вчених-адміністративістів дійшла 
до висновку, що адміністративна відповідальність – 
це реалізація тільки адміністративних стягнень 
[111]. Останню позицію щодо співвідношення адмі-
ністративного примусу і адміністративної відпові-
дальності сприйняв і законодавець, який закріпив у 
ст.23 КУпАП положення, що адміністративне стяг-
нення є мірою відповідальності, яка застосовується 
з метою виховання особи, яка вчинила адміністра-
тивні правопорушення. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

Оскільки адміністративна відповідальність 
пов’язана з адміністративним примусом, то погляди 
вчених до їхнього співвідношення поділились. Деякі 
вважали, що адміністративна відповідальність є 
застосування усіх засобів адміністративного при-
мусу – і стягнень, і право поновлювальних заходів, і 
заходів припинення

86
. Інші вважали адміністратив-

ну відповідальність застосуванням лише адмініст-
ративних стягнень і заходів припинення

87
. Вислов-

лювалась також думка, що адміністративна відпо-
відальність - це реалізація стягнень і адміністра-
тивно-поновлювальних заходів

88
. 

Але більшість вчених -адміністративістів дійшла 
до висновку, що адміністративна відповідальність - 
це реалізація тільки адміністративних стягнень

89
. 

Останню позицію щодо співвідношення адміністра-
тивного примусу і адміністративної відповідальності 
сприйняв і законодавець, який закріпив у ст.23 КУ-
пАП положення, що адміністративне стягнення є 
мірою відповідальності, яка застосовується з ме-
тою виховання особи, яка вчинила адміністративні 
правопорушення. 

 С. 14. С. 39–40. 

 В Україні прихильником системного підходу у 
дослідженні адміністративної відповідальності став 
Л.В.Коваль. У своїх працях, присвячених адмініст-
ративній відповідальності, він вказував: «Там, де 
правову відповідальність розглядають у всій бага-
тогранності внутрішніх властивостей і зовнішніх 
проявів, закономірно приходять до висновку про її 
нерозривний зв'язок з правовими відносинами. Від-
носини є одна з форм, один з необхідних моментів 
загального взаємозв'язку предметів, явищ, проце-
сів у природі, суспільстві і мисленні [76]». Викори-
стовуючи системний підхід, Л.В.Коваль вказує на 

В Україні прихильником системного підходу у 
дослідженні адміністративної відповідальності став 
Л.В.Коваль. У своїх працях, присвячених адмініст-
ративній відповідальності, він вказував: "Там, де 
правову відповідальність розглядають у всій бага-
тогранності внутрішніх властивостей і зовнішніх 
проявів, закономірно приходять до висновку про її 
нерозривний зв'язок з правовими відносинами. Від-
носини є одна з форм, один з необхідних моментів 
загального взаємозв’язку предметів, явищ, проце-
сів у природі, суспільстві і мисленні"

90
. Використо-

вуючи системний підхід, Л.В.Коваль вказує на на-
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наявність особливого виду правовідносин –адмі-
ністративно-деліктні, які відрізняються від адмініст-
ративно-правоохоронних тим, що останні є осно-
вою для появи адміністративно-деліктних, мають 
превентивно-виховне значення та абстрактний ха-
рактер [76, с.19-22]. 

Адміністративно-деліктні правовідносини по 
Л.В.Ковалю мають юридичний (суб'єктивні права і 
обов'язок, що визначають, як конкретні дії, поступки 
можуть здійснюватись), матеріальний (реальні дії, 
які правомочний може, а правозобов'язаний пови-
нен здійснювати), а також фактичний аспекти 
(здатність особи вести себе певним чином в якості 
учасника правового зв'язку [76, с.22-23]. Він також 
підкреслює, що адміністративно-деліктні відносини 
- це правовідносини зі складним структурним скла-
дом. В процесі адміністративної юрисдикції по кон-
кретній справі складаються не одне, а ціла система 
правовідносин, які мають відмінності з цільової 
спрямованості, з суб'єктивного складу, з правового 
становища, зі правозобов'язань, що складають 
зміст відносин та з характеру процесуальних дій. 
Кожна з цих дій, будучи юридичним фактом, ство-
рює нові права і обов'язки, народжує нові правовід-
носини. Будь-яке з них має певну специфіку тільки 
виконуючи певні функції цілого. Важливими також, 
на наш погляд, є спроби Л.В.Коваля вивести мето-
дику визначення ефективності адміністративної 
відповідальності взагалі та окремих видів адмініст-
ративних санкцій. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

явність особливого виду правовідносин –адмі-
ністративно-деліктні, які відрізняються від адмініст-
ративно-правоохоронних тим, що останні є осно-
вою для появи адміністративно-деліктних, мають 
превентивно-виховне значення та абстрактний ха-
рактер

91
. 

Адміністративно-деліктні правовідносини по 
Л.В.Ковалю мають юридичний (суб'єктивні права і 
обов'язок, що визначають, як конкретні дії, поступки 
можуть здійснюватись), матеріальний (реальні дії, 
які правомочний може, а правозобов'язаний пови-
нен здійснювати), а також фактичний аспекти 
(здатність особи вести себе певним чином в якості 
учасника правового зв' язку

92
. Він також підкрес-

лює, що адміністративно-деліктні відносини – це 
правовідносини зі складним структурним складом. 
В процесі адміністративної юрисдикції по конкрет-
ній справі складаються не одне, а ціла система 
правовідносин, які мають відмінності з цільової 
спрямованості, з суб'єктивного складу, з правового 
становища, зі правозобов'язань, що складають 
зміст відносин та з характеру процесуальних дій. 
Кожна з цих дій, будучи юридичним фактом, ство-
рює нові права і обов'язки, народжує нові правовід-
носини. Будь-яке з них має певну специфіку тільки 
виконуючи певні функції цілого

93
. Важливими та-

кож, на наш погляд, є спроби Л.В.Коваля вивести 
методику визначення ефективності адміністратив-
ної відповідальності взагалі та окремих видів адмі-
ністративних санкцій. 

 С. 14–15. С. 40–41. 

 Підсумовуючи результати використання сис-
темного підходу при дослідженні системи адмініст-
ративно-деліктного відношення, він звертає увагу 
на її цілісний характер, доцільність, взаємозв'язки, 
взаємовплив складових правовідносин, механізм 
функціонування, розвитку та ефективності всієї 
системи і кожного із її елементів. 

Як на нашу думку, то ми вважаємо напрямок 
дослідження поняття та ознак адміністративної 
відповідальності як систему правових відносин з 
використанням системного підходу найперспектив-
нішим, таким, який найбільшою мірою відповідає 
цілям і завданням адміністративної реформи та 
реформи адміністративного права. 

Адже у концепції реформи адміністративного 
права України наголошується, що система норм, які 
регулюють відносини адміністративної відповідаль-
ності незважаючи на часті зміни, що вносяться до 
Кодексу України про адміністративні правопору-
шення, не відповідає потребам побудови демокра-
тичної, правової держави. Використання системно-
го підходу дає можливість зберегти та розвинути 
принцип цілісності у вивчені адміністративної від-
повідальності, як особливого виду юридичної від-
повідальності, яка в свою чергу є особливим видом 
соціальної відповідальності, що створюють єдину 
систему. Такий підхід дає змогу розглядати адміні-
стративну відповідальність по-перше, як певну час-
тину цієї системи, а також зв'язки, відносини, що 
виникають між ними, по-друге, аналізувати внут-
рішню структуру та елементи адміністративної від-
повідальності. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

Підсумовуючи результати використання сис-
темного підходу при дослідженні системи адмініст-
ративно-деліктного відношення, він звертає увагу 
на її цілісний характер, доцільність, взаємозв'язки, 
взаємовплив складових правовідносин, механізм 
функціонування, розвитку та ефективності всієї 
системи і кожного із її елементів. 

Як на нашу думку, то ми вважаємо напрямок 
дослідження поняття та ознак адміністративної 
відповідальності як систему правових відносин з 
використанням системного підходу найперспектив-
нішим, таким, який найбільшою мірою відповідає 
цілям і завданням адміністративної реформи та 
реформи адміністративного права. 

Адже у концепції реформи адміністративного 
права України наголошується, що система норм, які 
регулюють відносини адміністративної відповідаль-
ності, незважаючи на часті зміни, що вносяться до 
Кодексу України про адміністративні правопору-
шення, не відповідає потребам побудови демокра-
тичної, правової держави. Використання системно-
го підходу дає можливість зберегти та розвинути 
принцип цілісності у вивченні адміністративної від-
повідальності, як особливого виду юридичної від-
повідальності, яка в свою чергу є особливим видом 
соціальної відповідальності, що створюють єдину 
систему. Такий підхід дає змогу розглядати адміні-
стративну відповідальність, по-перше, як певну 
частину цієї системи, а також зв'язки, відносини, що 
виникають між ними, по-друге, аналізувати внут-
рішню структуру та елементи адміністративної від-
повідальності. 
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 С. 15. С. 41. 

 На нашу думку, елементами адміністративної 
відповідальності слід вважати: 

* принципи притягнення до відповідальності; 
* завдання та цілі відповідальності; 
* норми матеріального та процесуального пра-

ва; 
* суспільно-шкідлива, протиправна поведінка та 

її наслідки для суспільства; 
* суб'єкти такої поведінки; 
* відношення суб'єкта до вчиненого ним право-

порушення та його наслідків (вина); 
* органи адміністративної юрисдикції; 
* система стягнень; 
* процедура провадження; 
* процесуальні дії, акти відповідних органів та 

посадових осіб; 
* строки відповідальності; 
* учасники провадження (потерпілі, свідки, ек-

сперти, адвокати та інші); 
* нагляд та контроль з боку прокуратури і суду 

чи вищестоящих органів тощо. 
Всі ці елементи взаємопов'язані, взаємодопов-

нюють один одного, створюють складну систему 
відносин, дозволяють встановити та проаналізува-
ти у сукупності цілісний процес появи, розвитку та 
реалізації такої відповідальності. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

На нашу думку, елементами адміністративної 
відповідальності слід вважати: 

−функції; 
−принципи; 
−завдання та цілі; 
−норми матеріального та процесуального пра-

ва; 
−суспільно-шкідлива, протиправна поведінка та 

її наслідки для суспільства ; 
−суб'єкти такої поведінки; 
−відношення суб'єкта до скоєного ним правопо-

рушення та його наслідків ( вина); 
−правові відносини; 
−органи адміністративної юрисдикції; 
−санкції; 
−процедура провадження; 
−процесуальні дії, акти відповідних органів та 

посадових осіб; 
−строки відповідальності; 
−інші учасники провадження (потерпілі, свідки, 

експерти, адвокати та інші ); 
−нагляд та контроль з боку прокуратури і суду 

чи вищестоящих органів тощо. 
Всі ці елементи взаємопов'язані, взаємодопов-

нюють один одного, створюють складну систему 
відносин, дозволяють встановити та проаналізува-
ти у сукупності цілісний процес появи, розвитку та 
реалізації такої відповідальності. 

 С. 15–16. С. 41–42. 

 Як закріплено у Конституції України, людина, її 
життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканість і 
безпека визнані у якості такого пріоритету. І тому 
удосконалення системи адміністративної відпові-
дальності має бути спрямованим перш за все на 
те, щоб права, свободи, законні інтереси кожної 
людини – учасника суспільних відносин детально 
регулювалися відповідними нормами та забезпечу-
валися державою. 

Крім поняття адміністративної відповідальності, 
важливе значення як для теорії, так і для практич-
ної діяльності має визначення її ознак, які поєдную-
ться її з іншими видами юридичної відповідальності 
та відрізняють від них. 

До першого виду відносять такі її ознаки, які 
властиві юридичній відповідальності в цілому, ча-
сом їх називають основними [85]. Ці ознаки харак-
теризують адміністративну відповідальність як 
юридичну відповідальність і полягають у тому, що 
вона: є засобом охорони встановленого державою 
правопорядку; нормативно визначена і полягає в 
застосуванні (реалізації) санкцій правових норм; є 
наслідком винного антигромадського, протиправно-
го діяння; супроводжується державним і громад-
ським осудом правопорушника і вчиненого ним 
діяння; пов'язана з примусом, з негативними для 
правопорушника наслідками (морального, матері-
ального, особистісного, організаційного характеру), 
який він зобов' язаний зазнати і фактично зазнає; 
реалізується у відповідних процесуальних формах. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

Як закріплено у Конституції України, людина, її 
життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканість і 
безпека визнані у якості такого пріоритету. І тому 
удосконалення системи адміністративної відпові-
дальності має бути спрямованим перш за все на 
те, щоб права, свободи, законні інтереси кожної 
людини учасника суспільних відносин - детально 
регулювалися відповідними нормами та забезпечу-
валися державою. 

Крім поняття адміністративної відповідальності, 
важливе значення як для теорії, так і для практич-
ної діяльності має визначення її ознак, які поєдну-
ють її з іншими видами юридичної відповідальності 
та відрізняють від них. 

До першого виду відносять такі її ознаки, які 
властиві юридичній відповідальності в цілому, ча-
сом їх називають “основними”

94
. Ці ознаки характе-

ризують адміністративну відповідальність як юри-
дичну відповідальність і полягають у тому, що вона 
є засобом охорони встановленого державою пра-
вопорядку; нормативно визначена і полягає в за-
стосуванні (реалізації) санкцій правових норм; є 
наслідком винного антигромадського, протиправно-
го діяння; супроводжується державним і громад-
ським осудом правопорушника і вчиненого ним 
діяння; пов'язана з примусом, з негативними для 
правопорушника наслідками (морального, матері-
ального, особистісного, організаційного характеру), 
який він зобов' язаний зазнати і фактично зазнає; 
реалізується у відповідних процесуальних формах. 

 С. 16. С. 42. 

 Крім цих ознак, деякі вчені виділяють також 
ретроспективність, тобто відповідальність за вже 

Крім цих ознак, деякі вчені виділяють також 
ретроспективність, тобто відповідальність за вже 
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скоєне правопорушення на відміну від позитивної 
відповідальності, яка розуміється як відповідаль-
ність за доручену справу, що співпадає з поняттям 
правового обов'язку або повинності [114]. 

До другої групи ознак адміністративної відпові-
дальності відносять такі, які притаманні їй самій та 
дають змогу відмежувати її від інших видів юридич-
ної відповідальності. Деякі адміністративісти нази-
вають їх похідними [87]. До таких відносять: 

Наявність особливої підстави, особливого виду 
правопорушень - адміністративного правопору-
шення (делікта). Деякі вчені стверджують, що під-
ставою адміністративної відповідальності суб'єктів 
підприємницької діяльності може бути також ци-
вільне правопорушення [114], порушення норм ін-
ших галузей права у випадках, прямо передбаче-
них чинним законодавством. 

Застосування до винних адміністративних стяг-
нень, які передбачені ст.24 КУпАП та іншими зако-
нодавчими актами про адміністративну відпові-
дальність. Адміністративні стягнення специфічні за 
змістом і відмінні від заходів кримінального пока-
рання, дисциплінарного впливу, цивільної та май-
нової відповідальності. 

Адміністративні стягнення накладаються орга-
нами та посадовими особами, які уповноважені 
здійснювати адміністративну юрисдикцію. Пере-
важна більшість справ розглядається органами 
виконавчої влади та їх посадовими особами і тому 
хоча серед органів адміністративної юрисдикції є і 
суди, така відповідальність вважається позасудо-
вим видом правової відповідальності. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

скоєне правопорушення на відміну від позитивної 
відповідальності, яка розуміється як відповідаль-
ність за доручену справу, що співпадає з поняттям 
правового обов'язку або повинності

95
. 

До другої групи ознак адміністративної відпові-
дальності відносять такі , які притаманні їй самій та 
дають змогу відмежувати її від інших видів юридич-
ної відповідальності. Деякі адміністративісти нази-
вають їх похідними . До таких відносять: 

1. Наявність особливої підстави, особливого 
виду правопорушень - адміністративного правопо-
рушення (проступку). Деякі вчені стверджують, що 
підставою адміністративної відповідальності суб'є-
ктів підприємницької діяльності може бути також 
цивільне правопорушення

97
, порушення норм інших 

галузей права у випадках, прямо передбачених 
чинним законодавством. 

2. Застосування до винних адміністративних 
стягнень, які передбачені ст.24 КУпАП та іншими 
законодавчими актами про адміністративну відпо-
відальність. Адміністративні стягнення специфічні 
за змістом і відмінні від заходів кримінального по-
карання, дисциплінарного впливу, цивільної та 
майнової відповідальності. 

3. Адміністративні стягнення накладаються ор-
ганами та посадовими особами, які уповноважені 
здійснювати адміністративну юрисдикцію. Пере-
важна більшість справ розглядається органами 
виконавчої влади та їх посадовими особами і тому, 
хоча серед органів адміністративної юрисдикції є і 
суди, така відповідальність вважається позасудо-
вим видом правової відповідальності. 

 С. 17. С. 42–43. 

 Між органами (посадовими особами), які накла-
дають адміністративні стягнення і особами, які при-
тягаються до адміністративної відповідальності, 
відсутні службові відносини, що відмежовує її від 
дисциплінарної. 

Порядок, процедура притягання до адміністра-
тивної відповідальності (складання протоколу, збір 
доказів, їх оцінка, винесення постанови) також має 
свої особливості і суттєво відрізняється від кримі-
нального і цивільних процесів, дисциплінарного 
провадження та інших. 

Адміністративна відповідальність врегульована 
нормами адміністративного права, які містять ви-
черпні переліки адміністративних правопорушень, 
адміністративних стягнень, органів, уповноважених 
їх застосовувати, детально закріплюють цей вид 
провадження. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

4. Між органами (посадовими особами), які на-
кладають адміністративні стягнення і особами, які 
притягаються до адміністративної відповідальності, 
відсутні службові відносини, що відмежовує її від 
дисциплінарної. 

5. Порядок, процедура притягання до адмініст-
ративної відповідальності (складання протоколу, 
збір доказів, їх оцінка, винесення постанови) також 
має свої особливості і суттєво відрізняється від 
кримінального і цивільних процесів, дисциплінарно-
го провадження та інших. 

6. Адміністративна відповідальність врегульо-
вана нормами адміністративного права, які містять 
вичерпні переліки адміністративних правопору-
шень, адміністративних стягнень, органів, уповно-
важених їх застосовувати, детально закріплюють 
цей вид провадження. 

 С. 17. С. 43. 

 Крім цього, на наш погляд, слід виділити ще й 
такі відмінності адміністративної відповідальності 
як: 

* публічний державно-обов'язковий характер, бо 
суб'єктом притягання до адміністративної відпові-
дальності є держава у особі її спеціальних органів. 
Він виявляється у тому, що адміністративне право-
порушення за будь-яких умов, навіть коли воно 
спрямоване проти особи (фізичної чи юридичної), є 
порушенням правового порядку, охорона якого - 
головна мета й функція держави. Застосування 

Крім цього, виділяють також ще й такі відмінно-
сті адміністративної відповідальності як: 

−публічний державно-обов'язковий характер, бо 
суб'єктом притягання до адміністративної відпові-
дальності є держава у особі її спеціальних органів. 
Він виявляється у тому, що адміністративне право-
порушення за будь-яких умов, навіть коли воно 
спрямоване проти особи (фізичної чи юридичної), є 
порушенням правового порядку, охорона якого - 
головна мета й функція держави. Застосування 
адміністративної відповідальності - не тільки право, 
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адміністративної відповідальності – не тільки пра-
во, а й обов'язок держави, який здійснюється орга-
ном адміністративної юрисдикції від імені держави; 

* штрафний, або караючий характер адміністра-
тивних санкцій, які , на відміну від цивільно-
правових санкцій та заходів матеріальної відпові-
дальності, не носять компенсаційний, право від-
новлювальний характер, а має завданням пока-
рання правопорушника з метою його перевихован-
ня та попередження правопорушень з боку інших 
осіб. При цьому, застосування адміністративного 
стягнення не тягне для правопорушника судимість і 
не є підставою звільнення з роботи; 

* особливий порядок притягнення до відпові-
дальності; 

* встановлення виключного переліку діянь, за 
які накладаються адміністративні стягнення; 

* адміністративна відповідальність може засто-
совуватись як по відношенню до фізичних осіб, так і 
по відношенню до юридичних осіб. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

а й обов'язок держави, який здійснюється органом 
адміністративної юрисдикції від імені держави; 

−штрафний, або караючий характер адміністра-
тивних санкцій, які, на відміну від цивільно-
правових санкцій та заходів матеріальної відпові-
дальності, не носять компенсаційний, правовіднов-
лювальний характер, а має завданням покарання 
правопорушника з метою його перевиховання та 
попередження правопорушень з боку інших осіб. 
При цьому, застосування адміністративного стяг-
нення не тягне для правопорушника судимість і не 
є підставою звільнення з роботи; 

−адміністративна відповідальність може засто-
совуватись як по відношенню до фізичних осіб, так 
і по відношенню до юридичних осіб. 

 С. 17. С. 43. 

 Серед сучасних проблем адміністративної від-
повідальності також важливе значення має визна-
чення поняття, властивостей адміністративного 
правопорушення та його відміни від інших видів 
правопорушень. 

Згідно з чинним законодавством, адміністратив-
ним проступком ( правопорушенням) вважається 
протиправна винна (умисна або необережна) дія чи 
бездіяльність, яка посягає на громадський порядок, 
власність, права і свободи громадян на встановле-
ний порядок управління і за яку законом передба-
чено адміністративну відповідальність. Проблеми 
пов’язані з визначенням змісту адміністративних 
правопорушень будуть розглянуті нами в процесі 
подальшого дослідження. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

Серед сучасних проблем адміністративної від-
повідальності також важливе значення має визна-
чення поняття, властивостей адміністративного 
правопорушення та його відміни від інших видів 
правопорушень. 

Згідно з чинним законодавством, адміністратив-
ним проступком ( правопорушенням) вважається 
протиправна винна (умисна або необережна) дія чи 
бездіяльність, яка посягає на громадський порядок, 
власність, права і свободи громадян на встановле-
ний порядок управління і за яку законом передба-
чено адміністративну відповідальність. 

 С. 19. С. 69. 

 В КУпАП (ст.1) визначаються завдання законо-
давства України про адміністративні правопору-
шення. Це охорона прав і свобод громадян, влас-
ності, конституційного ладу України, прав і законних 
інтересів підприємств, установ і організацій, вста-
новленого порядку, зміцнення законності, запобі-
гання правопорушенням, виховання громадян у 
дусі точного і неухильного додержання Конституції і 
законів України, поваги до прав, честі і гідності ін-
ших громадян, до правил співжиття, сумлінного 
виконання своїх обов'язків, відповідальності перед 
суспільством [81]. Ціль визначається як «то, к чему 
стремиться, что надо осуществить... для того, 
чтобы... [132]» Адміністративне стягнення чинне 
законодавство розглядає як міру відповідальності і 
застосовується воно з метою виховання особи, яка 
вчинила адміністративне правопорушення, в дусі 
додержання законів України, поваги до правил 
співжиття, а також запобігання вчиненню нових 
правопорушень як самим правопорушником, так і 
іншими особами (ст. 23 КУпАП). 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

В КУпАП (ст.1) визначаються завдання законо-
давства України про адміністративні правопору-
шення. Це охорона прав і свобод громадян, влас-
ності, конституційного ладу України, прав і законних 
інтересів підприємств, установ і організацій, вста-
новленого порядку, зміцнення законності, запобі-
гання правопорушенням, виховання громадян у 
дусі точного і неухильного додержання Конституції і 
законів України, поваги до прав, честі і гідності ін-
ших громадян, до правил співжиття, сумлінного 
виконання своїх обов’язків, відповідальності перед 
суспільством

138
. Ціль визначається як “ то, к чему 

стремиться, что надо осуществить… для того, 
чтобы…”

139
 Адміністративне стягнення чинне зако-

нодавство розглядає як міру відповідальності і за-
стосовується воно з метою виховання особи, яка 
вчинила адміністративне правопорушення, в дусі 
додержання законів України, поваги до правил 
співжиття, а також запобігання вчиненню нових 
правопорушень як самим правопорушником, так і 
іншими особами. (ст. 23 КУпАП). 
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 С. 19. С. 69. 

 На наш погляд серед цілей (мети) адміністра-
тивного впливу доцільно визнати і такі як подальше 
підвищення ефективності адміністративної відпові-
дальності, належне використання виховних, запо-
біжних і профілактичних можливостей закладених в 
змісті адміністративних стягнень. Якщо виходити з 
поняття і цілей адміністративного стягнення то їх 
можна характеризувати як: 

* міру відповідальності; 
* міру виховання (виховна ціль щодо особи, яка 

скоїла правопорушення та інших осіб); 
- профілактичний захід (попереджувальна ціль – 

запобігання вчиненню нових правопорушень як 
самим правопорушником, так і іншими особами). 

Слід звернути увагу на те, що в чинному зако-
нодавстві не розкриваються цілі адміністративного 
стягнення як міри відповідальності. На наш погляд 
доцільно в Кодексі про адміністративні правопору-
шення чітко визначити, що адміністративне стяг-
нення не є карою, оскільки це елемент, притаман-
ний кримінальним посяганням. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Доказом плагіату з боку Матіоса є залишене 
тире замість третьої зірочки в 4-му абзаці. 
Плагіат. 

На наш погляд серед цілей (мети) адміністра-
тивного впливу доцільно визнати і такі як подальше 
підвищення ефективності адміністративної відпові-
дальності, належне використання виховних, запо-
біжних і профілактичних можливостей, закладених 
в змісті адміністративних стягнень . Якщо виходити 
з поняття і цілей адміністративного стягнення то їх 
можна характеризувати як: 

−міру відповідальності; 
−міру виховання (виховна ціль щодо особи, яка 

скоїла правопорушення та інших осіб); 
−профілактичний захід (попереджувальна ціль - 

запобігання вчиненню нових правопорушень як 
самим правопорушником, так і іншими особами). 

Слід звернути увагу на те, що в чинному зако-
нодавстві не розкриваються цілі адміністративного 
стягнення як міри відповідальності. На наш погляд 
доцільно в Кодексі про адміністративні правопору-
шення чітко визначити, що адміністративне стяг-
нення не є карою, оскільки це елемент, притаман-
ний кримінальним посяганням. 

 С. 19–20. С. 69–70. 

 В адміністративно-юрисдикційній політиці ос-
таннім часом відмічається несприятлива тенденція 
на посилення каральної спрямованості, порушення 
оптимального співвідношення дозволів і заборон в 
механізмі соціального управління [60]. Як наголо-
шувала Уповноважений з прав людини Верховної 
Ради України Н. Карпачова у Першій щорічній до-
повіді у 1999 році, судами переглянуто з ухвален-
ням постанов 393,9 тис. справ, розглянутих міліці-
єю та іншими юрисдикційними органами. Спостері-
гається деяка переоцінка ролі державного примусу 
в справі зміцнення правопорядку на шкоду вихов-
ній, профілактичній роботі. Але застосування адмі-
ністративного стягнення несе в собі комплекс об-
межень ( майнового чи особистого характеру). Не 
можна не підкреслити відновлюючого характеру 
(відновлююча ціль) адміністративного стягнення. В 
процесі побудови правової держави, як справедли-
во вважає А.К. Мустафін, виникає нагальна потре-
ба перегляду концепції адміністративної відпові-
дальності, переосмислення її основних фундамен-
тальних положень і принципів у відповідальності з 
сучасними вимогами демократизації, формування 
правової держави [129]. 

Ефективність застосування засобів адміністра-
тивної відповідальності вимірюється рівнем фак-
тичної реалізації цілей адміністративного впливу. 
Ми приєднуємося до точки зору А.Т. Комзюка, який 
вважає, що застосування багатьох адміністратив-
но-запобіжних заходів сприяє виявленню правопо-
рушень, встановленню особи правопорушника, а 
значить і забезпеченню реалізації заходів адмініст-
ративної відповідальності (а іноді і кримінальної) 
[92]. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

В адміністративно-юрисдикційній політиці ос-
таннім часом відмічається несприятлива тенденція 
на посилення каральної спрямованості, порушення 
оптимального співвідношення дозволів і заборон в 
механізмі соціального управління

140
. До адміністра-

тивної відповідальності тільки в 1998 році було 
притягнуто лише по лінії МВС 18 млн. громадян

141
. 

Як наголошувала Уповноважений з прав людини 
Верховної Ради України Н. Карпачова у Першій 
щорічній доповіді у 1999 році, судами переглянуто з 
ухваленням постанов 393,9 тис. справ, розглянутих 
міліцією та іншими юрисдикційними органами. 
Спостерігається деяка переоцінка ролі державного 
примусу в справі зміцнення правопорядку на шкоду 
виховній, профілактичній роботі. Але застосування 
адміністративного стягнення несе в собі комплекс 
обмежень (майнового чи особистого характеру). Не 
можна не підкреслити відновлюючого характеру 
(відновлююча ціль) адміністративного стягнення. В 
процесі побудови правової держави, як справедли-
во вважає А.К.Мустафін, виникає нагальна потреба 
перегляду концепції адміністративної відповідаль-
ності, переосмислення її основних фундаменталь-
них положень і принципів у відповідальності з су-
часними вимогами демократизації, формування 
правової держави

142
. 

Ефективність застосування засобів адміністра-
тивної відповідальності вимірюється рівнем фак-
тичної реалізації цілей адміністративного впливу. 
Ми приєднуємося до точки зору А.Т. Комзюка, який 
вважає, що застосування багатьох адміністратив-
но-запобіжних заходів сприяє виявленню правопо-
рушень, встановленню особи правопорушника, а 
значить і забезпеченню реалізації заходів адмініст-
ративної відповідальності (а іноді і кримінальної). 

 С. 20–21. С. 70–71. 

 Мета, яку переслідують ті чи інші адміністратив- Мета, яку переслідують ті чи інші адміністратив-
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ні заходи, ступінь її досягнення обумовлюють їх 
значення та ефективність застосування. Аналіз 
законодавства і практики застосування адміністра-
тивно-правових заходів дає можливість виділити 
кілька видів цілей. Насамперед, адміністративно-
правові заходи, спрямовані на забезпечення гро-
мадської безпеки, мають запобігати, відвертати 
правопорушення. При цьому треба мати на увазі, 
що профілактична мета притаманна всім видам 
адміністративного примусу. А.Т . Комзюк підкрес-
лює, що всі інші заходи, крім запобіжних, переслі-
дують профілактичну мету нібито побічно, поряд з 
іншою, головною метою, а для адміністративно-
запобіжних заходів профілактика навпаки, - основ-
на мета, а всі інші - додаткові, побічні. А. Комзюк 
додатковою метою вважає забезпечення громадсь-
кого порядку і громадської безпеки за різних над-
звичайних обставин, але і в цих випадках метою є 
недопущення вчинення правопорушень. Саме це є 
характерною рисою всіх запобіжних заходів, оскіль-
ки їх застосування при розгляді справ про адмініст-
ративні правопорушення властиві загальність зав-
дань, мети. Правоохоронна, юридична діяльність 
носить комплексний характер, вимагає належного 
функціонування та взаємодії органів публічної вла-
ди на всіх рівнях у різних галузях та сферах. КУпАП 
(ст.6) на органи виконавчої влади та органи місце-
вого самоврядування, громадські організації, тру-
дові колективи покладає обов'язок розробки та 
здійснення заходів, спрямованих на запобігання 
адміністративним правопорушенням, виявлення й 
усунення причин та умов, які сприяють їх вчинен-
ню, на виховання громадян у дусі високої свідомо-
сті і дисципліни, суворого дотримання законів Укра-
їни. Відповідно до Конституції України органи міс-
цевого самоврядування, місцеві державні адмініст-
рації мають забезпечувати додержання законів, 
охорону державного і громадського порядку, прав 
громадян, а також координувати на своїй території 
роботу всіх державних і громадських органів по 
забезпеченню правопорядку та запобіганню адміні-
стративним правопорушенням, керувати діяльністю 
адміністративних комісій та інших підзвітних їм ор-
ганів, покликаних вести боротьбу з адміністратив-
ними правопорушеннями. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

ні заходи, ступень її досягнення обумовлюють їх 
значення та ефективність застосування. Аналіз 
законодавства і практики застосування адміністра-
тивно-правових заходів дає можливість виділити 
кілька видів цілей. Насамперед, адміністративно-
правові заходи, спрямовані на забезпечення гро-
мадської безпеки, мають запобігати, відвертати 
правопорушення. При цьому треба мати на увазі, 
що профілактична мета притаманна всім видам 
адміністративного примусу. А.Т. Комзюк підкрес-
лює, що всі інші заходи, крім запобіжних, переслі-
дують профілактичну мету нібито побічно, поряд з 
іншою, головною метою, а для адміністративно-
запобіжних заходів профілактика навпаки, - основ-
на мета, а всі інші – додаткові, побічні. А. Комзюк 
додатковою метою вважає забезпечення громадсь-
кого порядку і громадської безпеки за різних над-
звичайних обставин, але і в цих випадках метою є 
недопущення вчинення правопорушень. Саме це є 
характерною рисою всіх запобіжних заходів, оскіль-
ки їх застосування при розгляді справ про адмініст-
ративні правопорушення властиві загальність зав-
дань, мети. Правоохоронна, юридична діяльність 
носить комплексний характер, вимагає належного 
функціонування та взаємодії органів публічної вла-
ди на всіх рівнях у різних галузях та сферах. КУпАП 
(ст.6) на органи виконавчої влади та органи місце-
вого самоврядування, громадські організації, тру-
дові колективи покладає обов’язок розробки та 
здійснення заходів, спрямованих на запобігання 
адміністративним правопорушенням, виявлення й 
усунення причин та умов, які сприяють їх вчинен-
ню, на виховання громадян у дусі високої свідомо-
сті і дисципліни, суворого дотримання законів Укра-
їни. Відповідно до Конституції України органи міс-
цевого самоврядування, місцеві державні адмініст-
рації мають забезпечувати додержання законів, 
охорону державного і громадського порядку, прав 
громадян, а також координувати на своїй території 
роботу всіх державних і громадських органів по 
забезпеченню правопорядку та запобіганню адміні-
стративним правопорушенням, керувати діяльністю 
адміністративних комісій та інших підзвітних їм ор-
ганів, покликаних вести боротьбу з адміністратив-
ними правопорушеннями. 

 С. 21. С. 71–72. 

  
Місцеві ради, їх органи, на відміну від право-

охоронних органів, які здійснюють специфічну про-
філактику (в основному кримінологічну) місцеві 
органи мають можливість вести попереджувальну 
роботу в усіх напрямках. 

Це обумовлено не лише положенням рад у сус-
пільстві, але й тим, що ряд заходів економічного, 
культурно-виховного та організаційного характеру, 
що здійснюються в процесі економічного і соціаль-
ного розвитку відповідних регіонів та адміністра-
тивно-територіальних одиниць, можуть бути спря-
мовані на профілактику адміністративних правопо-
рушень. 

На ці органи покладається відповідно до ст. 6 
КУпАП координація та організація на відповідній 
території роботи всіх державних і громадських ор-
ганів і організацій по профілактиці і запобіганню 
адміністративних правопорушень. 

У профілактичній діяльності органів місцевого 

… Важлива роль у попередженні і запобіганні 
правопорушень відводиться місцевим радам, їх 
органам. На відміну від правоохоронних органів, які 
здійснюють специфічну профілактику (в основному 
кримінологічну) місцеві органи мають можливість 
вести попереджувальну роботу в усіх напрямках. 

Це обумовлено не лише положенням рад у сус-
пільстві, але й тим, що ряд заходів економічного, 
культурно-виховного та організаційного характеру, 
що здійснюються в процесі економічного і соціаль-
ного розвитку відповідних регіонів та адміністра-
тивно-територіальних одиниць, можуть бути спря-
мовані на профілактику адміністративних правопо-
рушень. 

На ці органи покладається відповідно до ст. 6 
КУпАП координація та організація на відповідній 
території роботи всіх державних і громадських ор-
ганів і організацій по профілактиці і запобіганню 
адміністративних правопорушень. 

У профілактичній діяльності органів місцевого 
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самоврядування та державних адміністрацій може 
відігравати практичну роль єдиний комплексний 
план запобігання та попередження адміністратив-
них правопорушень. Це об'єктивно необхідно, тому 
що організація попередження правопорушень ви-
магає врахування багатьох соціальних, економіч-
них, демографічних, організаційних, моральних 
педагогічних та інших факторів і, безумовно, вимог 
законодавства. Такі комплексні плани виступали б 
не лише складовою частиною системи соціального 
планування, але й організаційною основою зміц-
нення зв'язків державних органів та громадськості у 
боротьбі з правопорушеннями. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Доказом плагіату з боку Матіоса є перше речен-
ня з зайвим повтором про місцеві ради: «Місце-
ві ради, їх органи, на відміну від правоохоронних 
органів, які здійснюють специфічну профілактику (в 
основному кримінологічну) місцеві органи мають…» 
Плагіат. 

самоврядування та державних адміністрацій може 
відігравати практичну роль єдиний комплексний 
план запобігання та попередження адміністратив-
них правопорушень. Це об’єктивно необхідно, тому 
що організація попередження правопорушень ви-
магає врахування багатьох соціальних, економіч-
них, демографічних, організаційних, моральних 
педагогічних та інших факторів і, безумовно, вимог 
законодавства. Такі комплексні плани виступали б 
не лише складовою частиною системи соціального 
планування, але й організаційною основою зміц-
нення зв’язків державних органів та громадськості у 
боротьбі з правопорушеннями. 

 С. 21–22. С. 72. 

 Діяльність органів місцевого самоврядування, 
державних адміністрацій у напрямку профілактики 
правопорушень багато в чому обумовлена специ-
фікою комплектування та функціонування коорди-
нуючих суб'єктів, матеріально-фінансовими можли-
востями, якими вони володіють, а також характе-
ром роботи, що вимагає координації [34]. До поши-
рених форм координації, як свідчить практика, від-
носяться: сумісна розробка заходів по нейтралізації 
факторів, що сприяють протиправним діям, надан-
ням практичної допомоги відповідним органам, су-
місний аналіз стану та динаміки правопорушень, 
вивчення їх причин, участь у розробці планів про-
філактики правопорушень, підготовка інформації 
про характер і динаміку правопорушень в окремі 
періоди, а також облік інформації, що забезпечує 
профілактичну діяльність. Оскільки ефективна ро-
бота по боротьбі з адміністративними правопору-
шеннями не можлива без належного інформаційно-
го забезпечення. 

Зрозуміло, що не всі місцеві ради та їх виконав-
чі органи систематично і дієво координують діяль-
ність підпорядкованих їм органів, які мають вести 
боротьбу з адміністративними правопорушеннями. 
Не досить приділяється уваги тому, як юрисдикційні 
органи дотримуються вимог КУпАП в сфері засто-
сування адміністративних стягнень, забезпечують 
ефективність запобіжної функції адміністративних 
стягнень, провадять роботу по усуненню причин і 
умов, що сприяють їх здійсненню. Питанню профі-
лактики правопорушень ще не досить уваги приді-
ляють постійні комісії районних та обласних рад, не 
використовують тих можливостей, які у них реаль-
но існують. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

Діяльність органів місцевого самоврядування, 
державних адміністрацій у напрямку профілактики 
правопорушень багато в чому обумовлена специ-
фікою комплектування та функціонування коорди-
нуючих суб’єктів, матеріально-фінансовими можли-
востями, якими вони володіють, а також характе-
ром роботи, що вимагає координації

143
. До поши-

рених форм координацій, як свідчить практика, від-
носяться: сумісна розробка заходів по нейтралізації 
факторів, що сприяють протиправним діям, надан-
ням практичної допомоги відповідним органам, су-
місний аналіз стану та динаміки правопорушень, 
вивчення їх причин, участь у розробці планів про-
філактики правопорушень, підготовка інформації 
про характер і динаміку правопорушень в окремі 
періоди, а також облік інформації, що забезпечує 
профілактичну діяльність. Оскільки ефективна ро-
бота по боротьбі з адміністративними правопору-
шеннями не можлива без належного інформаційно-
го забезпечення. 

Зрозуміло, що не всі місцеві ради та їх виконав-
чі органи систематично і дієво координують діяль-
ність підпорядкованих їм органів, які мають вести 
боротьбу з адміністративними правопорушеннями. 
Не досить приділяється уваги тому, як юрисдикційні 
органи дотримуються вимог КУпАП в сфері засто-
сування адміністративних стягнень, забезпечують 
ефективність запобіжної функції адміністративних 
стягнень, провадять роботу по усуненню причин і 
умов, що сприяють їх здійсненню. Питанню профі-
лактики правопорушень ще не досить уваги приді-
ляють постійні комісії районних та обласних рад, не 
використовують тих можливостей, які у них реаль-
но є. 

 С. 22. С. 73–74. 

 Засоби попередження правопорушень тісно по-
в'язані з активізацією правового виховання, органі-
зацією правового всеобучу, роз'яснення законодав-
ства про адміністративну відповідальність, правил 
охорони громадського порядку, а також поліпшення 
юридичної допомоги населенню . Правове вихо-
вання населення слід спрямовувати на те, щоб 
юридичні знання людей втілювалися в розуміння 

Засоби попередження правопорушень тісно 
пов’язані з активізацією правового виховання, ор-
ганізацією правового всеобучу, роз’яснення зако-
нодавства про адміністративну відповідальність, 
правил підтримання громадської безпеки, а також 
поліпшення юридичної допомоги населенню. Пра-
вове виховання населення слід спрямовувати на 
те, щоб юридичні знання людей втілювалися в ро-
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необхідності дотримання правових норм, щоб гро-
мадяни керувалися ними в повсякденному житті. 
Правове виховання необхідно проводити на науко-
вій основі з урахуванням усієї сукупності засобів 
впливу на людину. Досвід свідчить, що лише при 
такій організації можна добитися того, щоб право-
мірна поведінка стала звичкою людей, а не зводи-
лася лише до поширення інформації про чинне 
законодавство. 

Важлива роль у запобіганні порушень громадсь-
кого порядку, а також в сфері державного управ-
ління належить засобам профілактики соціального, 
культурно-виховного характеру, які здійснюються 
спеціально з метою впливу на суб'єктивні причини 
правопорушень. Ці заходи спрямовані на попере-
дження формування негативних якостей особи, що 
викликають протиправну поведінку. Досвід вихов-
но-профілактичної роботи свідчить, що позитивний 
результат наступає лише тоді, коли її форми на-
правлені на розвінчання психології виправдання та 
самовиправдання порушень в сфері державного 
управління, вседозволеності, виховання особистої 
відповідальності за поведінку [16]. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

зуміння необхідності дотримання правових норм, 
щоб громадяни керувалися ними в повсякденному 
житті. Правове виховання необхідно проводити на 
науковій основі з урахуванням усієї сукупності за-
собів впливу на людину. Досвід свідчить, що лише 
при такій організації можна добитися того, щоб 
правомірна поведінка стала звичкою людей, а не 
зводилася лише до поширення інформації про чин-
не законодавство. 

Важлива роль у запобіганні порушень громад-
ської безпеки належить засобам профілактики со-
ціального, культурно-виховного характеру, які здій-
снюються спеціально з метою впливу на суб’єктивні 
причини правопорушень. Ці заходи спрямовані на 
попередження формування негативних якостей 
особи, що викликають протиправну поведінку. До-
свід виховно-профілактичної роботи свідчить, що 
позитивний результат наступає лише тоді, коли її 
форми направлені на розвінчання психології ви-
правдання та самовиправдання порушень громад-
ської безпеки, вседозволеності, виховання особи-
стої відповідальності за поведінку

144
. 

 С. 22. С. 74. 

 Конкретні обставини зумовлюють профілактичні 
заходи як в межах території держави, так і в окре-
мих регіонах, територіальній громаді, галузі народ-
ного господарства, в установі, організації незалеж-
но від форм власності, серед груп населення (за-
гальна профілактика), або стосовно конкретної 
особи (індивідуальна профілактика). Усі заходи 
щодо профілактики правопорушень в сфері дер-
жавного управління мають здійснюватися відповід-
но до Конституції України та законів, а також за-
гальновизнаних норм права і бути спрямовані на 
виявлення і усунення причин і умов, що сприяють 
правопорушенням. 

Актуальним є питання фінансування різних про-
грам. Органи місцевого самоврядування мають 
самостійно визначати порядок фінансування регіо-
нальних програм профілактики правопорушень, 
порядок координації діяльності органів та організа-
цій, що здійснюють профілактику правопорушень, 
узагальнюють і поширюють досвід її ефективного 
провадження, безпосередньо на місцях організову-
вати соціальний патронаж для відповідних катего-
рій осіб, визначених законом, створювати притулки 
для неповнолітніх, центри соціальної реабілітації 
для неповнолітніх, соціальні інтернати для грома-
дян похилого віку та інвалідів і т.ін. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

Конкретні обставини зумовлюють профілактичні 
заходи як в межах території держави, так і в окре-
мих регіонах, територіальній громаді, галузі народ-
ного господарства, в установі, організації незалеж-
но від форм власності, серед груп населення (за-
гальна профілактика), або стосовно конкретної 
особи (індивідуальна профілактика). Усі заходи 
щодо профілактики правопорушень проти громад-
ської безпеки і порядку мають здійснюватися відпо-
відно до Конституції України та законів, а також 
загальновизнаних норм права і бути спрямовані на 
виявлення і усунення причин і умов, що сприяють 
правопорушенням і злочинам. 

Актуальним є питання фінансування різних про-
грам. Органи місцевого самоврядування мають 
самостійно визначати порядок фінансування регіо-
нальних програм профілактики правопорушень, 
порядок координації діяльності органів та організа-
цій, що здійснюють профілактику правопорушень, 
узагальнюють і поширюють досвід її ефективного 
провадження, безпосередньо на місцях організову-
вати соціальний патронаж для відповідних катего-
рій осіб, визначених законом, створювати притулки 
для неповнолітніх, центри соціальної реабілітації 
для неповнолітніх, соціальні інтернати для грома-
дян похилого віку та інвалідів і т.ін. 

 С. 22–23. С. 74. 

 Профілактика правопорушень в сфері держав-
ного управління має здійснюватися на основі на-
ступних принципів: 

* законності, тобто здійснення лише тих заходів, 
що безпосередньо передбачені законодавчими 
актами держави; 

* комплексності, тобто участі у профілактиці 
крім правоохоронних органів усіх інших державних 
органів, органів місцевого самоврядування, підпри-
ємств, установ, організацій, об'єднань громадян і 
окремих громадян; 

Профілактика правопорушень громадської без-
пеки має здійснюватися на основі слідуючих прин-
ципів: 

−законності, тобто здійснення лише тих заходів, 
що безпосередньо передбачені законодавчими 
актами держави: 

−комплексності, тобто участі у профілактиці крім 
правоохоронних органів усіх інших державних ор-
ганів, органів місцевого самоврядування, підпри-
ємств, установ, організацій, об’єднань громадян і 
окремих громадян; 
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* гуманізму, проведення методів переконання, 
тобто застосування примусових заходів можливе 
лише після вичерпання всіх інших заходів впливу; 

* гласності, тобто систематичного висвітлення у 
державній статистиці та ЗМІ відомостей про стан 
правопорушень. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

−гуманізму, проведення методів переконання, 
тобто застосування примусових заходів можливе 
лише після вичерпання всіх інших заходів впливу; 

−гласності, тобто систематичного висвітлення у 
державній статистиці та ЗМІ відомостей про стан 
правопорушень. 

 С. 23. С. 74–75. 

 До заходів профілактики правопорушень нале-
жать: профілактична перевірка; профілактичний 
припис; повідомлення про невиконання профілак-
тичного припису; кримінологічне дослідження; роз-
'яснення положень законодавства України з питань 
профілактики правопорушень; інформування насе-
лення про стан, засоби та методи захисту громадян 
від протиправних посягань. 

Профілактична перевірка має полягати у здій-
сненні заходів, спрямованих на своєчасне вияв-
лення причин і умов, що можуть сприяти вчиненню 
правопорушень, з метою їх усунення. Вона прово-
диться працівниками правоохоронних органів у разі 
надходження достовірних даних про наявність при-
чин і умов, що можуть сприяти вчиненню правопо-
рушень, на підставі відповідних рішень компетент-
них органів. До участі у перевірці мають залучатися 
фахівці, а у разі необхідності, також представники 
громадськості. Результати профілактичної перевір-
ки оформляються актом, примірник якого подаєть-
ся керівникові підприємства, установи, організації, 
де вона проводилась, та органові, що ініціював 
проведення перевірки. У свою чергу на посадових 
осіб, де проводиться перевірка, покладається обо-
в'язок дати перевіряючим можливість оглянути те-
риторію, приміщення, ознайомитися з необхідними 
документами, матеріалами, дати пояснення з пи-
тань, які становлять інтерес для мети перевірки. 
Перевіряючі повинні діяти лише в межах своїх пов-
новажень з дотриманням вимог щодо охорони ін-
формації. Неприпустиме їх втручання в господар-
ську та іншу діяльність за межами вимог профілак-
тичної перевірки. За результатами профілактичної 
перевірки орган, за рішенням якого вона проводи-
лася, надсилає керівникові підприємства, установи, 
організації, де виявлено причини і умови, що спри-
яють скоєнню правопорушень і злочинів , профі-
лактичний припис, де визначаються заходи щодо 
профілактики правопорушень і злочинів і термін їх 
виконання. Належним чином має реагувати на це 
керівник відповідного закладу [171]. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

До заходів профілактики правопорушень нале-
жать: профілактична перевірка; профілактичний 
припис; повідомлення про невиконання профілак-
тичного припису, кримінологічне дослідження; 
роз’яснення положень законодавства України з 
питань профілактики правопорушень; інформуван-
ня населення про стан, засоби та методи захисту 
громадян від протиправних посягань. 

Профілактична перевірка має полягати у здій-
сненні заходів, спрямованих на своєчасне вияв-
лення причин і умов, що можуть сприяти вчиненню 
правопорушень, з метою їх усунення. Вона прово-
диться працівниками правоохоронних органів у разі 
надходження достовірних даних про наявність при-
чин і умов, що можуть сприяти вчиненню правопо-
рушень, на підставі відповідних рішень компетент-
них органів. До участі у перевірці мають залучатися 
фахівці, а у разі необхідності – також представники 
громадськості. Результати профілактичної перевір-
ки оформляються актом, примірник якого подаєть-
ся керівникові підприємства, установи, організації, 
де вона проводилась, та органові, що ініціював 
проведення перевірки. У свою чергу на посадових 
осіб, де проводиться перевірка, покладається 
обов’язок дати перевіряючим можливість оглянути 
територію, приміщення, ознайомитися з необхідни-
ми документами, матеріалами, дати пояснення з 
питань, які становлять інтерес для мети перевірки. 
Перевіряючи повинні діяти лише в межах своїх 
повноважень з дотриманням вимог щодо охорони 
інформації. Неприпустиме їх втручання в господар-
ську та іншу діяльність за межами вимог профілак-
тичної перевірки . За результатами профілактичної 
перевірки орган, за рішенням якого вона проводи-
лася, надсилає керівникові підприємства, установи, 
організації, де виявлено причини і умови, що спри-
яють скоєнню правопорушень і злочинів, профілак-
тичний припис, де визначаються заходи щодо про-
філактики правопорушень і злочинів і термін їх ви-
конання. Належним чином має реагувати на це 
керівник відповідного закладу. 

 С. 23–24. С. 75–76. 

 Поряд з загальною профілактикою мають здій-
снюватися заходи індивідуальної профілактики 
протиправних, антигромадських дій. Роз' яснення 
положень законодавства України населенню здій-
снюють працівники прокуратури, юстиції, суду, 
внутрішніх справ, СБУ, служби у справах неповно-
літніх, юридичних наукових установ. Застосування 
засобів індивідуальної профілактики не повинно 
мати на меті приниження честі і гідності особи, а 
також не тягне правових наслідків, за винятком 
передбачених законом. Якщо відповідний право-
охоронний орган має інформацію про те, що особа 
вчиняє протиправні дії, які можуть призвести до 

Поряд з загальною профілактикою мають здій-
снюватися заходи індивідуальної профілактики 
протиправних, антигромадських дій. Роз’яснення 
положень законодавства України населенню здій-
снюють працівники прокуратури, юстиції, суду, 
внутрішніх справ, СБУ, служби у справах неповно-
літніх, юридичних наукових установ. Застосування 
засобів індивідуальної профілактики не повинно 
мати на меті приниження честі і гідності особи, а 
також не тягне правових наслідків, за винятком 
передбачених законом. Якщо відповідний право-
охоронний орган має інформацію про те, що особа 
вчиняє протиправні дії, які можуть призвести до 
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скоєння злочину, з метою роз'яснення суспільної 
небезпечності та усного попередження про непри-
пустимість протиправних антигромадських дій, що 
посягають на громадський порядок і громадську 
безпеку, а також встановлений порядок управління, 
ця особа викликається за місцем проживання або 
роботи (служби) для роз'яснення суспільної небез-
печності поведінки та усного попередження про 
неприпустимість протиправних, антигромадських 
дій. Якщо ж поведінка особи свідчить про реальну 
можливість вчинення злочину, вона підлягає взят-
тю на профілактичний облік у відповідному органі. 
Підстави для взяття на профілактичний облік осіб у 
кожному випадку можуть бути різними і визначати-
ся індивідуально з урахуванням характеру поступ-
ку, поведінки особи щодо наміру продовження ан-
тигромадських дій, які можуть перерости в злочин 
[163]. Але на рівні закону треба окреслити перелік 
цих підстав, щоб їх не визначав особисто на свій 
суб'єктивний погляд начальник (посадова особа), з 
метою забезпечення прав і свобод громадян, за-
конності. Доцільно визначити вік осіб, з якого вони 
можуть бути взяті на профілактичний облік. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

скоєння злочину, з метою роз’яснення суспільної 
небезпечності та усного попередження про непри-
пустимість протиправних антигромадських дій, що 
посягають на громадський порядок і громадську 
безпеку, а також встановлений порядок управління, 
ця особа викликається за місцем проживання або 
роботи (служби) для роз’яснення суспільної небез-
печності поведінки та усного попередження про 
неприпустимість протиправних, антигромадських 
дій. Якщо ж поведінка особи свідчить про реальну 
можливість вчинення злочину, вона підлягає взят-
тю на профілактичний облік у відповідному органі. 
Підстави для взяття на профілактичний облік осіб у 
кожному випадку можуть бути різними і визначати-
ся індивідуально з урахуванням характеру поступ-
ку, поведінки особи щодо наміру продовження ан-
тигромадських дій, які можуть перерости в зло-
чин

146
. Але на рівні закону треба окреслити перелік 

цих підстав, щоб їх не визначав особисто на свій 
суб’єктивний погляд начальник (посадова особа), з 
метою забезпечення прав і свобод громадян, за-
конності. Доцільно визначити вік осіб, з якого вони 
можуть бути взяті на профілактичний облік. 

 С. 24. С. 76. 

 Як підстави взяття на профілактичний облік, так 
і зняття особи з обліку мають бути досить чітко ви-
писані в законодавстві, загальний строк перебу-
вання особи на профілактичному обліку. Законом 
України "Про адміністративний нагляд за особами, 
звільненими з місць позбавлення волі" регулюється 
лише встановлення, здійснення та припинення ад-
міністративного нагляду органів внутрішніх справ 
за такими особами. 

Забезпечення додержання і правильного засто-
сування законодавства про профілактику правопо-
рушень і злочинів, і виконання інших профілактич-
них функцій у відповідності із Законом України "Про 
прокуратуру" покладається на органи прокуратури. 
У відповідності до законодавства про судоустрій і 
судочинство здійснюють профілактику притаман-
ним їм методами суди. 

Статистика правопорушень свідчить про [12]: 
* збільшення кількості проступків за рахунок 

розширення сфери адміністративно-правового ре-
гулювання, введення додаткових заборон; 

* стійке зростання кількості окремих видів адмі-
ністративних правопорушень (наприклад, корупцій-
них діянь, порушень громадського порядку і т.п.). 

Використання для боротьби з цими адміністра-
тивними правопорушеннями лише традиційних 
заходів примусу не дає бажаного ефекту, навіть 
дещо вступає в протиріччя з процесами демократи-
зації суспільства. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

Як підстави взяття на профілактичний облік, так 
і зняття особи з обліку мають бути досить чітко ви-
писані в законодавстві, загальний строк перебу-
вання особи на профілактичному обліку. Законом 
України “Про адміністративний нагляд за особами, 
звільненими з місць позбавлення волі” регулюється 
лише встановлення, здійснення та припинення ад-
міністративного нагляду органів внутрішніх справ 
за такими особами. 

Забезпечення додержання і правильного засто-
сування законодавства про профілактику правопо-
рушень і злочинів, і виконання інших профілактич-
них функцій у відповідності із Законом України “Про 
прокуратуру” покладається на органи прокуратури. 
У відповідності до законодавства про судоустрій і 
судочинство здійснюють профілактику притаман-
ним їм методами суди. 

Статистика правопорушень свідчить про: 
−збільшення кількості проступків за рахунок 

розширення сфери адміністративно-правового ре-
гулювання, введення додаткових заборон; 

−стійке зростання кількості окремих видів адмі-
ністративних правопорушень (наприклад, у сфері 
дорожнього руху, громадського порядку і т.п.). Ви-
користання для боротьби з цими адміністративни-
ми правопорушеннями лише традиційних заходів 
примусу не дає бажаного ефекту, навіть дещо 
вступає в протиріччя з процесами демократизації 
суспільства. 

 С. 24–25. С. 76–77. 

 Досвід боротьби зі злочинністю і правопору-
шеннями свідчить, що позитивних результатів 
можна досягти лише за умови вдосконалення про-
філактики, попередження протиправної поведінки 
людини, пізнання механізмів їх взаємозв'язків та 
взаємозалежностей. Теоретичні дослідження, ре-
зультати вивчення конкретних груп правопорушень 
і правозастосовча практика свідчать про необхід-

Досвід боротьби зі злочинністю і правопору-
шеннями свідчить, що позитивних результатів 
можна досягти лише за умови вдосконалення про-
філактики, попередження протиправної поведінки 
людини, пізнання механізмів їх взаємозв’язків та 
взаємозалежностей. Теоретичні дослідження, ре-
зультати вивчення конкретних груп правопорушень 
і правозастосовча практика свідчать про необхід-
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ність і доцільність комплексного підходу до профі-
лактики усіх видів протиправної поведінки. Ця не-
обхідність пояснюється наявністю об'єктивних 
взаємозв'язків між адміністративними правопору-
шеннями і злочинами, що проявляються в тотожно-
сті особистісних властивостей і якостей, соціально-
демографічних даних осіб, що їх скоїли, а досить 
часто і однотиповість розвитку протиправної пове-
дінки. Не виникає сумніву, що адміністративні пра-
вопорушення необхідно не лише виявляти, але й 
добиватися усунення причин і умов, що сприяють їх 
скоєнню. Ефективності вирішення проблеми попе-
редження адміністративних правопорушень міг би 
сприяти опрацьований та прийнятий Верховною 
Радою України Закон "Про профілактику правопо-
рушень", в якому має бути наведений перелік орга-
нів, які повинні займатися профілактикою правопо-
рушень, їх повноваження, визначені шляхи розви-
тку матеріально-фінансової бази профілактики і 
попередження правопорушень, тому що без на-
лежного фінансування вирішувати проблеми про-
філактики і попередження правопорушень немож-
ливо. В законі доцільно передбачити механізм сти-
мулювання підприємств, установ і організацій різ-
них форм власності і громадян в роботі з профілак-
тики правопорушень, закріпити систему захисту 
прав і законних інтересів неповнолітніх, профілак-
тики безпритульності і правопорушень серед них. 
Закон має передбачати комплекс засобів соціаль-
ного захисту осіб, які звільнилися з місць позбав-
лення волі, визначити основні напрямки в роботі 
представницьких та органів виконавчої влади по 
координації діяльності всіх державних органів, не-
державних формувань, щодо попередження право-
порушень. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 
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добиватися усунення причин і умов, що сприяють їх 
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рушень”, в якому має бути наведений перелік орга-
нів, які повинні займатися профілактикою правопо-
рушень, їх повноваження, визначені шляхи розви-
тку матеріально-фінансової бази профілактики і 
попередження правопорушень, тому що без на-
лежного фінансування вирішувати проблеми про-
філактики і попередження правопорушень немож-
ливо. В законі доцільно передбачити механізм сти-
мулювання підприємств, установ і організацій різ-
них форм власності і громадян в роботі з профілак-
тики правопорушень, закріпити систему захисту 
прав і законних інтересів неповнолітніх, профілак-
тики безпритульності і правопорушень серед них. 
Закон має передбачати комплекс засобів соціаль-
ного захисту осіб, які звільнилися з місць позбав-
лення волі, визначити основні напрямки в роботі 
представницьких та органів виконавчої влади по 
координації діяльності всіх державних органів, не-
державних формувань, щодо попередження право-
порушень. 

 С. 25. С. 77. 

 Розробка конкретних заходів по боротьбі з ад-
міністративними правопорушеннями неможлива, як 
ми раніше відмічали, без належного інформаційно-
го забезпечення правоохоронних, юрисдикційних 
органів. Тому корисно передбачити державну ста-
тистичну звітність щодо загальної кількості справ 
про адміністративні правопорушення, що розгляну-
ті органами адміністративної юрисдикції та осіб, 
яких притягнуто до адміністративної відповідально-
сті. 

Боротьба з адміністративними правопорушен-
нями, що проявляються в сфері державного управ-
ління, ведеться у двох напрямках: 

а) виявленні та недопущенні їх; 
б) притягнення винних до відповідальності. 
Адміністративні стягнення виступають запобіж-

ником стосовно порушників безпосередньо, так і 
інших осіб. Разом з тим, усе це слід розглядати як 
реагування на вже зафіксовані проступки. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

Розробка конкретних заходів по боротьбі з ад-
міністративними правопорушеннями неможлива, як 
ми раніше відмічали, без належного інформаційно-
го забезпечення правоохоронних, юрисдикційних 
органів. Тому корисно передбачити державну ста-
тистичну звітність щодо загальної кількості справ 
про адміністративні правопорушення, що розгляну-
ті органами адміністративної юрисдикції та осіб, 
яких притягнуто до адміністративної відповідально-
сті. 

Боротьба з адміністративними правопорушен-
нями, що проявляються в сфері громадської безпе-
ки, ведеться у двох напрямках: 

а) виявленні та недопущенні їх; 
б) притягнення винних до відповідальності. 
Адміністративні стягнення виступають запобіж-

ником стосовно порушників безпосередньо, так і 
інших осіб. Разом з тим, усе це слід розглядати як 
реагування на вже зафіксовані проступки. 

 С. 25–26. С. 77–78. 

 Зрозуміло, що не можна реагувати на правопо-
рушення лише шляхом застосування адміністра-
тивних стягнень, важливо сконцентрувати зусилля 
на профілактиці правопорушень, що буде сприяти 
зміцненню правопорядку взагалі і особливо гро-
мадської безпеки. Слушно зауважити, що профі-

Зрозуміло, що не можна реагувати на правопо-
рушення лише шляхом застосування адміністра-
тивних стягнень, важливо сконцентрувати зусилля 
на профілактиці правопорушень, що буде сприяти 
зміцненню правопорядку взагалі і особливо гро-
мадської безпеки. Слушно зауважити, що профі-
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лактика різних видів правопорушень врешті-решт 
спрямована так чи інакше на удосконалення дер-
жавного управління. Попередження – як стверджує 
О.М.Бандурка – одна з ефективних форм раннього 
втручання у взаємозв'язок подій і явищ, що призво-
дять до негативних наслідків, наносять шкоду гро-
мадським інтересам, порушують порядок і органі-
зованість, права і свободи громадян [19]. В кінце-
вому результаті запобіжна профілактична робота 
дає можливість вирішувати завдання боротьби з 
правопорушеннями меншою ціною для суспільства, 
без активного включення складного механізму ад-
міністративного впливу. Профілактика правопору-
шень відповідає ідеям гуманізму і його суті. Впли-
ваючи на різноманітні обставини, що обумовлюють 
скоєння адміністративних правопорушень, профі-
лактичні заходи відрізняються комплексним харак-
тером. Це створює реальну базу для широкого на-
ступу на правопорушення, ефективного викори-
стання не лише адміністративно-правових, а й еко-
номічних, організаційних засобів. 

Запобігання, застереження будь-яких адмініст-
ративних правопорушень – широке поняття. Воно 
включає, насамперед, загальнодержавні заходи 
законодавчого, економічного, соціального, культур-
ного, виховного спрямування, поєднує переконан-
ня, організацію і адміністративне попередження в 
боротьбі з правопорушеннями. Попередження здій-
снюється через конкретну діяльність державних 
органів ( законодавчих, виконавчих, судових, міс-
цевих держадміністрацій, правоохоронного апара-
ту, адміністрацій підприємств, установ, організацій), 
органів місцевого самоврядування, громадських 
формувань і організацій, трудових колективів, на-
селення, спрямовану на виявлення причин та умов, 
що викликають скоєння правопорушень, та засто-
сування конкретних заходів на їх усунення, вихо-
вання та впливу на правопорушників. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

лактика різних видів правопорушень врешті-решт 
спрямована так чи інакше на зміцнення громадської 
безпеки. Попередження – як стверджує О.М.Бан-
дурка – одна з ефективних форм раннього втру-
чання у взаємозв’язок подій і явищ, що призводять 
до негативних наслідків, наносять шкоду громад-
ським інтересам, порушують порядок і організова-
ність, права і свободи громадян. В кінцевому ре-
зультаті запобіжна профілактична робота дає мож-
ливість вирішувати завдання боротьби з правопо-
рушеннями меншою ціною для суспільства, без 
активного включення складного механізму адміні-
стративного впливу. Профілактика правопорушень 
відповідає ідеям гуманізму і його суті. Впливаючи 
на різноманітні обставини, що обумовлюють скоєн-
ня адміністративних правопорушень, профілактичні 
заходи відрізняються комплексним характером. Це 
створює реальну базу для широкого наступу на 
правопорушення, ефективного використання не 
лише адміністративно-правових, а й економічних, 
організаційних засобів
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Запобігання, застереження будь-яких адмініст-
ративних правопорушень – широке поняття. Воно 
включає, насамперед, загальнодержавні заходи 
законодавчого, економічного, соціального, культур-
ного, виховного спрямування, поєднує переконан-
ня, організацію і адміністративне попередження в 
боротьбі з правопорушеннями. Попередження здій-
снюється через конкретну діяльність державних 
органів (законодавчих, виконавчих, судових, місце-
вих держадміністрацій, правоохоронного апарату, 
адміністрацій підприємств, установ, організацій), 
органів місцевого самоврядування, громадських 
формувань і організацій, трудових колективів, на-
селення, спрямовану на виявлення причин та умов, 
що викликають скоєння правопорушень, та засто-
сування конкретних заходів на їх усунення, вихо-
вання та впливу на правопорушників. 

 С. 26–27. С. 78. 

 На рівень правопорушень в сфері державного 
управління впливає політична стабільність. В умо-
вах складної криміногенної ситуації питання про 
оптимальне правове регулювання профілактики і 
запобігання правопорушень набуває великого зна-
чення. Зважуючи, що профілактичну діяльність 
здійснює велике коло суб'єктів, які посідають різне 
положення в соціальній структурі, виконують від-
мінні функції, застосовуючи різні, часом специфічні 
заходи і засоби, постає проблема більш чіткого 
упорядкування і регулювання процесу профілак-
тичної діяльності. Цим обумовлюється актуальність 
і доцільність наукового дослідження форм і методів 
профілактичної діяльності, її правового забезпе-
чення. Вирішуючи цю проблему, слід виходити із 
загального стану правопорядку в країні, враховую-
чи соціально-економічну і політичну ситуацію. Все 
це дає підстави стверджувати, що розробка про-
грам запобіжно-профілактичного характеру має 
здійснюватися на певну довгострокову перспекти-
ву, оскільки перетворення, що відбуваються в сус-
пільстві, поряд з позитивними результатами потяг-
ли за собою низку різного характеру негативних 
явищ, які безперечно впливають на стан правопо-
рядку, громадської безпеки. Слід більш активно 
використовувати можливість залучення громадсь-
кості до вирішення боротьби з правопорушеннями, 

На рівень громадської безпеки впливає політич-
на стабільність. В умовах складної криміногенної 
ситуації питання про оптимальне правове регулю-
вання профілактики і запобігання правопорушень 
набуває великого значення. Зважуючи, що профі-
лактичну діяльність здійснює велике коло суб’єктів, 
які посідають різне положення в соціальній струк-
турі, виконують відмінні функції, застосовуючи різні, 
часом специфічні заходи і засоби, постає проблема 
більш чіткого упорядкування і регулювання процесу 
профілактичної діяльності. Цим обумовлюється 
актуальність і доцільність наукового дослідження 
форм і методів профілактичної діяльності, її право-
вого забезпечення. Вирішуючи цю проблему, слід 
виходити із загального стану правопорядку в країні, 
враховуючи соціально-економічну і політичну си-
туацію. Все це дає підстави стверджувати, що роз-
робка програм запобіжно-профілактичного харак-
теру має здійснюватися на певну довгострокову 
перспективу, оскільки перетворення, що відбуваю-
ться в суспільстві, поряд з позитивними результа-
тами потягли за собою низку різного характеру не-
гативних явищ, які, безперечно, впливають на стан 
правопорядку, громадської безпеки. Слід більш 
активно використовувати можливість залучення 
громадськості до вирішення боротьби з правопо-
рушеннями, вирішення питань, що постали перед 
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вирішення питань, що постали перед системою 
адміністративного запобігання. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

системою адміністративного запобігання. 

 С. 27. С. 78–79. 

 З метою підвищення ефективності цієї діяльно-
сті потрібно подальше удосконалення її правового 
забезпечення та регулювання. Тому в законі про 
профілактику правопорушень треба чітко визначи-
ти об'єкти впливу, а також права і обов'язки суб'є-
ктів цієї діяльності, права правопорушників, інших 
громадян та юридичних осіб. Вирішенню цього зав-
дання буде сприяти проведення цілого комплексу 
державних заходів, зокрема, завершення судово-
правової реформи, удосконалення чинного законо-
давства. Беручи до уваги, що адміністративне за-
конодавство регулює дуже широку сферу суспіль-
них відносин, на наш погляд, доцільно підтримати 
тих учених, які пропонують розробку ряду норма-
тивних актів, таких як Кодекс про основи державно-
го управління, Зводу законів, Адміністративно-
процесуального кодексу, Кодексу про адміністра-
тивні процедури [90]. 

Реформування та удосконалення адміністра-
тивного законодавства створить передумови удо-
сконалення правового регулювання діяльності 
юрисдикційних органів стосовно застосування ад-
міністративно-запобіжних заходів щодо забезпе-
чення громадської безпеки і порядку. На думку ди-
сертанта в адміністративно-процесуальному кодек-
сі мають бути норми, які б регулювали окремі види 
проваджень, в тому числі провадження щодо за-
стосування запобіжних заходів адміністративного 
примусу. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

З метою підвищення ефективності цієї діяльно-
сті потрібно подальше удосконалення її правового 
забезпечення та регулювання. Тому в законі про 
профілактику правопорушень треба чітко визначи-
ти об’єкти впливу, а також права і обов’язки 
суб’єктів цієї діяльності, права правопорушників, 
інших громадян та юридичних осіб. Вирішенню цьо-
го завдання буде сприяти проведення цілого ком-
плексу державних заходів, зокрема, завершення 
судово-правової реформи, удосконалення чинного 
законодавства. Беручи до уваги, що адміністратив-
не законодавство регулює дуже широку сферу сус-
пільних відносин, на наш погляд, доцільно підтри-
мати тих учених, які пропонують розробку ряду 
нормативних актів, таких як Кодекс про основи 
державного управління, Зводу законів, Адміністра-
тивно-процесуального кодексу, Кодексу про адміні-
стративні процедури.
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Реформування та удосконалення адміністра-
тивного законодавства створить передумови удо-
сконалення правового регулювання діяльності 
юрисдикційних органів стосовно застосування ад-
міністративно-запобіжних заходів щодо забезпе-
чення громадської безпеки і порядку. На думку ди-
сертанта в адміністративно-процесуальному кодек-
сі мають бути норми, які б регулювали окремі види 
проваджень, в тому числі провадження щодо за-
стосування запобіжних заходів адміністративного 
примусу. 

 С. 27. С. 79. 

 Зміни, що відбуваються в державі і суспільстві, 
обумовлюють поряд з тими, що існували раніше, 
впровадження нових за змістом адміністративно-
запобіжних заходів, спрямованих на забезпечення 
стабільності в сфері державного управління. Окре-
мі з існуючих адміністративно-запобіжних заходів 
можна і потрібно удосконалювати з урахуванням 
реального стану у суспільстві та державі. Наприк-
лад, більш дієвого ефекту можна чекати від засто-
сування офіційних попереджень про неприпусти-
мість протиправної поведінки в разі, коли це буде 
відбуватися у присутності представників громадсь-
кості у письмовій формі, на встановлених бланках 
керівником чи заступником керівника правоохорон-
ного органу і діяти у визначений законом термін. 
Ми погоджуємося з тими, хто вважає, що в цьому 
попередженні треба зазначити можливі правові 
наслідки в разі недотримання вимог офіційного 
попередження. 

Аналіз практики свідчить про необхідність більш 
жорстких вимог щодо дотримання законності при 
застосуванні адміністративно-запобіжних заходів з 
метою вмілого і оперативного застосування та ви-
користання цих заходів кожною посадовою особою, 
якій таке право надано у відповідності зі службовим 
станом. 

 
 

Покликання на справжнє джерело відсутнє. 

Зміни, що відбуваються в державі і суспільстві, 
обумовлюють поряд з тими, що існували раніше, 
впровадження нових за змістом адміністративно-
запобіжних заходів, спрямованих на забезпечення 
правопорядку та громадської безпеки. Окремі з 
існуючих адміністративно-запобіжних заходів мож-
на і потрібно удосконалювати з урахуванням ре-
ального стану у суспільстві та державі. Наприклад, 
більш дієвого ефекту можна чекати від застосуван-
ня офіціальних попереджень про неприпустимість 
протиправної поведінки в разі, коли це буде відбу-
ватися у присутності представників громадськості у 
письмовій формі, на встановлених бланках керів-
ником чи заступником керівника правоохоронного 
органу і діяти у визначений законом термін. Ми по-
годжуємося з тими, хто вважає, що в цьому попе-
редженні треба зазначити можливі правові наслід-
ки в разі недотримання вимог офіційного попере-
дження. Надання додаткових можливостей міліції і 
службам ДАІ з профілактики та попередження пра-
вопорушень, має покладати на них і додаткову від-
повідальність, особливо щодо дотримання закон-
ності, охорони прав і свобод людини і громадянина. 

Аналіз практики свідчить про необхідність більш 
жорстких вимог щодо дотримання законності при 
застосуванні адміністративно-запобіжних заходів з 
метою вмілого і оперативного застосування та ви-
користання цих заходів кожним співробітником пра-
воохоронних органів, якому таке право надано у 
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Плагіат. відповідності зі службовим статусом. 

 С. 27–28. С. 80. 

 За умови успішної реалізації комплексу адміні-
стративно-запобіжних заходів юрисдикційними ор-
ганами може бути стабілізована система у сфері 
державного управління. 

Перехід держави до ринкових відносин в еконо-
міці, поділ державної влади на три гілки, реформу-
вання і вдосконалення відносин між людиною, гро-
мадянином і державою суттєво впливає на зміст, 
форми та засоби державного управління та його 
адміністративно-правового оформлення. Раніше 
спрямування адміністративного права було орієн-
товано на апарат чиновників державного управлін-
ня, зараз відбувається певна переорієнтація . Кон-
ституція закріпила, що основною соціальною цінні-
стю для держави є людина, а тому в сучасних умо-
вах досить важливим напрямком адміністративно-
правового регулювання стають суспільні відносини, 
що виникають між особою, суспільством, державою 
і громадянином. Метою адміністративно-правового 
регулювання в сучасних умовах є закріплення і 
регламентація таких взаємовідносин громадян, 
якими реально б гарантувалися додержання й охо-
рона належних людині прав і свобод та ефективний 
їх захист. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

За умови успішної реалізації комплексу адміні-
стративно-запобіжних заходів юрисдикційними ор-
ганами може бути стабілізована система у сфері 
громадської безпеки та правопорядку. 

Перехід держави до ринкових відносин в еконо-
міці, поділ державної влади на три гілки, реформу-
вання і вдосконалення відносин між людиною, гро-
мадянином і державою суттєво впливає на зміст, 
форми та засоби державного управління та його 
адміністративно-правового оформлення. Раніше 
спрямування адміністративного права було орієн-
товано на апарат чиновників державного управлін-
ня, зараз відбувається певна переорієнтація. Кон-
ституція закріпила, що основною соціальною цінні-
стю для держави є людина, а тому в сучасних умо-
вах досить важливим напрямком адміністративно-
правового регулювання стають суспільні відносини, 
що виникають між особою, суспільством, державою 
і громадянином. Метою адміністративно –правово-
го регулювання в сучасних умовах є закріплення і 
регламентація таких взаємовідносин громадян, 
якими реально б гарантувалися додержання й охо-
рона належних людині прав і свобод та ефективний 
їх захист. 

 С. 28. С. 80. 

 Закон України "Про прокуратуру" (п.3 ст.20) на-
дає право прокурору або його заступнику, здій-
снюючи перевірку законності застосування відпо-
відними органами та посадовими особами заходів 
впливу за адміністративні правопорушення, розпо-
чинати провадження щодо адміністративних пра-
вопорушень, ухвалюючи при цьому постанови, які 
направляються до органів, уповноважених розгля-
дати справи про адміністративні правопорушення 
(ст.250 КУпАП). Практика засвідчує, що притягнен-
ня до адміністративної відповідальності за ініціати-
вою прокурора є ефективним заходом усунення та 
попередження порушень законності, тому ці повно-
важення прокурори мають використовувати більш 
повною мірою. Є певні проблеми стосовно застосу-
вання та виконання постанов про накладення 
штрафу. Деякою мірою це пояснюється неналеж-
ним відношенням до виконання наданих повнова-
жень, недосконалістю адміністративного законо-
давства, значною кількістю посадових осіб та орга-
нів, уповноважених накладати штрафи, та інші ад-
міністративні стягнення. В скрутних фінансово-
економічних умовах виконавчі органи всіляко нама-
гаються "латати" дірки в бюджетах за рахунок 
штрафів. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

Закон України “Про прокуратуру” (П.З. cт.20) 
надає право прокурору або його заступнику, здій-
снюючи перевірку законності застосування відпо-
відними органами та посадовими особами заходів 
впливу за адміністративні правопорушення, розпо-
чинати провадження щодо адміністративних пра-
вопорушень, ухвалюючи при цьому постанови, які 
направляються до органів, уповноважених розгля-
дати справи про адміністративні правопорушення 
(ст.250 КУпАП). Практика засвідчує, що притягнен-
ня до адміністративної відповідальності за ініціати-
вою прокурора є ефективним заходом усунення та 
попередження порушень законності, тому ці повно-
важення прокурори мають використовувати більш 
повною мірою. Є певні проблеми стосовно застосу-
вання та виконання постанов про накладення 
штрафу. Деякою мірою це пояснюється неналеж-
ним відношенням до виконання наданих повнова-
жень, недосконалістю адміністративного законо-
давства, значною кількістю посадових осіб та орга-
нів, уповноважених накладати штрафи, та інші ад-
міністративні стягнення. В скрутних фінансово-
економічних умовах виконавчі органи всіляко нама-
гаються “латати” дірки в бюджетах за рахунок 
штрафів. 

 С. 28–29. С. 81. 

 Ще в серпні 1996 р. Кабінет Міністрів України 
вніс до Верховної Ради України проект Закону "Про 
внесення змін до Кодексу України про адміністра-
тивні правопорушення щодо посилення адміністра-
тивної відповідальності у вигляді штрафу", в якому 
передбачалось 267 позицій підвищення розмірів 
штрафів. В часи ж існування СРСР було законо-

Ще в серпні 1996 р. Кабінет Міністрів України 
вніс до Верховної Ради України проект Закону “Про 
внесення змін до Кодексу України про адміністра-
тивні правопорушення щодо посилення адміністра-
тивної відповідальності у вигляді штрафу”, в якому 
передбачалось 267 позицій підвищення розмірів 
штрафів. В часи ж існування СРСР було законо-
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давче закріплено політику щодо обмеження штра-
фів та визначено їх максимальні розміри. 

Відомо, що про вчинення адміністративного 
правопорушення складається протокол уповнова-
женою на те посадовою особою або представником 
громадської організації чи органом громадського 
самоврядування. Протокол не складається у ви-
падках, коли відповідно до закону штраф наклада-
ється і стягується, а попередження фіксується на 
місці вчинення правопорушення (ст.258). На ко-
ристь необхідності складання протоколу про адмі-
ністративні правопорушення у всіх випадках гово-
рить те , що у відповідності до Закону України "Про 
прокуратуру" (ст.ст. 24, 25) прокурор, вносячи мо-
тивовану постанову, тільки порушує провадження 
про адміністративне правопорушення, при цьому 
він не зобов'язаний у постанові відображати вимо-
ги, передбачені ст. 256 КУпАП. Так, чинне законо-
давство не вимагає від прокурора (чи його заступ-
ника) після винесення постанови про провадження 
про адміністративне правопорушення, ознайомити 
з нею осіб, які здійснили дане адміністративне пра-
вопорушення, за наявності свідків та потерпілих 
вимагати їх підписів, додавати пояснення та заува-
ження, роз'яснювати порушнику права та обов'язки, 
передбачені ст.268 КУпАП. Тут ми погоджуємося з 
думкою Р.С.Алімова, який вважає, що у протилеж-
ному випадку ця постанова прокурора нічим не 
відрізнялася б від звичайного протоколу про адмі-
ністративне правопорушення, а прокурор (або його 
заступник) - від представника, наприклад, громад-
ськості, якому згідно зі ст. 254 КУпАП надано право 
складати протокол про адміністративне правопо-
рушення [15]. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

давчо закріплено політику щодо обмеження штра-
фів та визначено їх максимальні розміри. 

Відомо, що про вчинення адміністративного 
правопорушення складається протокол уповнова-
женою на те посадовою особою або представником 
громадської організації чи органом громадської 
самодіяльності. Протокол не складається у випад-
ках, коли відповідно до закону штраф накладається 
і стягується, а попередження фіксується на місці 
вчинення правопорушення (ст.258). На користь 
необхідності складання протоколу про адміністра-
тивні правопорушення у всіх випадках говорить те, 
що у відповідності до Закону України “Про прокура-
туру” (ст.ст. 24, 25) прокурор, вносячи мотивовану 
постанову, тільки порушує провадження про адмі-
ністративне правопорушення, при цьому він не зо-
бов’язаний у постанові відображати вимоги, перед-
бачені ст. 256 КУпАП. Так, чинне законодавство не 
вимагає від прокурора (чи його заступника) після 
винесення постанови про провадження про адміні-
стративне правопорушення, ознайомити з нею осіб, 
які здійснили дане адміністративне правопорушен-
ня, за наявності свідків та потерпілих вимагати їх 
підписів, додавати пояснення та зауваження, 
роз’яснювати порушнику права та обов’язки, пе-
редбачені ст.268 КУпАП. Тут ми погоджуємося з 
думкою Р.С.Алімова, який вважає, що у протилеж-
ному випадку ця постанова прокурора нічим не 
відрізнялася б від звичайного протоколу про адмі-
ністративне правопорушення, а прокурор (або його 
заступник) – від представника, наприклад, громад-
ськості, якому згідно зі ст. 254 КУпАП надано право 
складати протокол про адміністративне правопо-
рушення

149
. 

 С. 29. С. 81–82. 

 Мета винесеної прокурором постанови зводить-
ся до ініціювання процедури притягнення особи, до 
адміністративної відповідальності яка, на думку 
прокурора, скоїла правопорушення. Вирішення пи-
тання по суті: притягувати чи не притягувати цю 
особу до відповідальності, який вид та захід стяг-
нень до неї застосувати, законом віднесено до 
компетенції уповноваженого на те органу або поса-
дової особи. Але і за цих обставин на прокурора 
(чи його заступника) закон покладає обов'язок за-
безпечити законність та обґрунтованість прийнято-
го за його постановою рішення. 

Постанова прокурора про порушення прова-
дження про адміністративне правопорушення не 
тільки за назвою, а і за формою, своєю правовою 
природою відрізняється від постанови осіб, уповно-
важених притягати правопорушників до адміністра-
тивної відповідальності. Ще більш суттєвою є різ-
ниця між нею та протоколом про скоєння адмініст-
ративного правопорушення. Вона не містить необ-
хідних перелічених у ст.256 КУпАП, для протоколу 
чи постанови про адміністративні правопорушення, 
реквізити . На нашу думку, щоб не допускалися 
суттєві порушення прав громадян, які притягаються 
до адміністративної відповідальності на підставі 
постанови прокурора, не обмежувалися передба-
чені законом права громадян на захист, при при-
тягненні їх до адміністративної відповідальності, 
прокурором має складатися протокол про адмініст-
ративне правопорушення у відповідності з вимога-
ми ст.ст.256, 268 КУпАП. Мають місце випадки, 

Мета винесеної прокурором постанови зводить-
ся до ініціювання процедури притягнення особи, до 
адміністративної відповідальності яка, на думку 
прокурора, скоїла правопорушення. Вирішення пи-
тання по суті – притягувати чи не притягувати цю 
особу до відповідальності, який вид та міру стяг-
нень до неї застосувати, законом віднесено до 
компетенції уповноваженого на те органу або поса-
дової особи. Але і за цих обставин на прокурора 
(чи його заступника) закон покладає обов’язок за-
безпечити законність та обґрунтованість прийнято-
го за його постановою рішення. 

Постанова прокурора про порушення прова-
дження про адміністративне правопорушення не 
тільки за назвою, а і за формою, своєю правовою 
природою відрізняється від постанови осіб, уповно-
важених притягати правопорушників до адміністра-
тивної відповідальності. Ще більш суттєвою є різ-
ниця між нею та протоколом про скоєння адмініст-
ративного правопорушення. Вона не містить необ-
хідних перелічених у ст.256 КУпАП, для протоколу 
чи постанови про адміністративні правопорушення, 
реквізити. На думку автора, щоб не допускалися 
суттєві порушення прав громадян, які притягаються 
до адміністративної відповідальності на підставі 
постанови прокурора, не обмежувалися передба-
чені законом права громадян на захист, при при-
тягненні їх до адміністративної відповідальності, 
прокурором має складатися протокол про адмініст-
ративне правопорушення у відповідності з вимога-
ми ст.ст.256, 268 КУпАП. Мають місце випадки, 
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коли уповноважені особи (органи), що отримали 
постанову прокурора, не знають як правильно її 
розглянути, змушені повертати прокурору для до-
оформления матеріалів згідно з вимогами ст. 256 
КУпАП. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

коли уповноважені особи (органи), що отримали 
постанову прокурора, не знають як правильно її 
розглянути, змушені повертати прокурору для до 
оформлення матеріалів згідно з вимогами ст. 256 
КУпАП. 

 С. 29–30. С. 82. 

 Нерідко таке "листування" призводить до того, 
що правопорушнику вдається в зв'язку з тим, що 
минув передбачений двомісячний термін накла-
дення адміністративного стягнення, уникнути від-
повідальності. Вирішення згаданих "неузгоджено-
стей" має, на нашу думку, бути зроблено в Кодексі 
України про адміністративні правопорушення. В 
ньому доцільно передбачити: 

- що постанова прокурора про порушення про-
вадження про адміністративне правопорушення 
має бути розглянута в 10-денний термін. В поста-
нові необхідно відобразити всі елементи обов'язк-
ові для протоколу про адміністративне правопору-
шення, забезпечити своєчасність притягнення пра-
вопорушника до адміністративної відповідальності 
з дотриманням правил, що забезпечують право 
особи на захист; 

- що орган (посадова особа), яким направлена 
постанова прокурора про порушення адміністра-
тивного провадження, повинні повідомляти проку-
рора про місце та час розгляду адміністративної 
справи, а також надіслати прокурору у 5-денний 
термін письмове повідомлення про результати роз-
гляду; 

- копія всіх матеріалів по справі про адміністра-
тивне правопорушення може бути отримана право-
порушником, потерпілим, чи адвокатом. Це зміц-
нить гарантії прав учасників адміністративного про-
вадження. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

Нерідко таке “листування” призводить до того, 
що правопорушнику вдається в зв’язку з тим, що 
минув передбачений двомісячний термін накла-
дення адміністративного стягнення, уникнути від-
повідальності. Вирішення згаданих “неузгоджено-
стей” має, на нашу думку, бути зроблено в Кодексі 
України про адміністративні правопорушення. В 
ньому доцільно передбачити: 

−що постанова прокурора про порушення про-
вадження про адміністративне правопорушення 
має бути розглянута в 10-денний термін. В поста-
нові необхідно відобразити всі елементи обов’язко-
ві для протоколу про адміністративне правопору-
шення, забезпечити своєчасність притягнення пра-
вопорушника до адміністративної відповідальності 
з дотриманням правил, що забезпечують право 
особи на захист; 

−що орган (посадова особа), яким направлена 
постанова прокурора про порушення адміністра-
тивного провадження, повинні повідомляти проку-
рора про місце та час розгляду адміністративної 
справи, а також надіслати прокурору у 5-денний 
термін письмове повідомлення про результати роз-
гляду; 

−копія всіх матеріалів по справі про адміністра-
тивне правопорушення може бути отримана право-
порушником, потерпілим, чи адвокатом. Це зміц-
нить гарантії прав учасників адміністративного про-
вадження. 

 С. 30. С. 37. 

 Виходячи з дослідження проведеного в 
першому розділі можна стверджувати наступне: 

1. Для того, щоб застосувати положення КУпАП 
до діянь передбачених іншими законами необхідно, 
на нашу думку, мати законодавче визначення адмі-
ністративної відповідальності, яке б відображало 
сутність цього правового явища, містило в собі не-
обхідні і достатні класифікаційні ознаки, що пози-
тивно впливатиме на додержання прав особи, рі-
вень законності при реалізації певних приписів. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

 
… Таким чином, для того, щоб застосувати по-

ложення КУпАП до діянь передбачених іншими 
законами, необхідно, на думку автора, мати зако-
нодавче визначення адміністративної відповідаль-
ності, яке б відображало сутність цього правового 
явища, містило в собі необхідні і достатні класифі-
каційні ознаки, що позитивно впливатиме на до-
держання прав особи, рівень законності при реалі-
зації певних приписів. 

 С. 30. С. 40–41. 

  
3. На наш погляд, система норм, які регулюють 

відносини адміністративної відповідальності не-
зважаючи на часті зміни, що вносяться до Кодексу 
України про адміністративні правопорушення, не 
відповідає потребам побудови демократичної, пра-
вової держави. Використання системного підходу 
дає можливість зберегти та розвинути принцип ці-
лісності у вивчені адміністративної відповідально-
сті, як особливого виду юридичної відповідальності, 

Адже у концепції реформи адміністративного 
права України наголошується, що система норм, які 
регулюють відносини адміністративної відповідаль-
ності, незважаючи на часті зміни, що вносяться до 
Кодексу України про адміністративні правопору-
шення, не відповідає потребам побудови демокра-
тичної, правової держави. Використання системно-
го підходу дає можливість зберегти та розвинути 
принцип цілісності у вивченні адміністративної від-
повідальності, як особливого виду юридичної від-
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яка в свою чергу є особливим видом соціальної 
відповідальності, що створюють єдину систему. 
Такий підхід дає змогу розглядати адміністративну 
відповідальність по-перше, як певну частину цієї 
системи, а також зв'язки, відносини, що виникають 
між ними, по-друге, аналізувати внутрішню структу-
ру та елементи адміністративної відповідальності. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

повідальності, яка в свою чергу є особливим видом 
соціальної відповідальності, що створюють єдину 
систему. Такий підхід дає змогу розглядати адміні-
стративну відповідальність, по-перше, як певну 
частину цієї системи, а також зв'язки, відносини, що 
виникають між ними, по-друге, аналізувати внут-
рішню структуру та елементи адміністративної від-
повідальності. 

 С. 31. С. 76. 

 5. Ефективності вирішення проблеми попере-
дження адміністративних правопорушень у сфері 
державного управління міг би сприяти опрацьова-
ний та прийнятий Верховною Радою України Закон 
"Про профілактику правопорушень", в якому має 
бути наведений перелік органів, які повинні займа-
тися профілактикою правопорушень, їх повнова-
ження, визначені шляхи розвитку матеріально-
фінансової бази профілактики і попередження пра-
вопорушень, тому що без належного фінансування 
вирішувати проблеми профілактики і попередження 
правопорушень неможливо. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

… Ефективності вирішення проблеми попере-
дження адміністративних правопорушень міг би 
сприяти опрацьований та прийнятий Верховною 
Радою України Закон “Про профілактику правопо-
рушень”, в якому має бути наведений перелік орга-
нів, які повинні займатися профілактикою правопо-
рушень, їх повноваження, визначені шляхи розви-
тку матеріально-фінансової бази профілактики і 
попередження правопорушень, тому що без на-
лежного фінансування вирішувати проблеми про-
філактики і попередження правопорушень немож-
ливо. 

 С. 106. С. 102. 

 Законність накладення адміністративних стяг-
нень у сфері державного управління привертає все 
більше уваги дослідників, оскільки все частіше 
держава в особі уповноважених суб'єктів застосо-
вує їх до громадян та посадових осіб (особливо 
адміністративні штрафи). Реалізація конституцій-
них принципів і засобів захисту прав громадян і 
посадових осіб, які є учасниками адміністративних 
правовідносин, вимагає застосування різноманіт-
них форм нагляду і контролю з метою виключення 
порушень в діяльності державних органів (посадо-
вих осіб), забезпечення законності в сфері вико-
навчої влади. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

Законність накладення адміністративних стяг-
нень у сфері державного управління привертає все 
більше уваги дослідників, оскільки все частіше 
держава в особі уповноважених суб’єктів застосо-
вує їх до громадян та посадових осіб (особливо 
адміністративні штрафи). Реалізація конституцій-
них принципів і засобів захисту прав громадян і 
посадових осіб, які є учасниками адміністративних 
правовідносин, вимагає застосування різноманіт-
них форм нагляду і контролю з метою виключення 
порушень в діяльності державних органів (посадо-
вих осіб), забезпечення законності в сфері вико-
навчої влади. 

 С. 109. С. 37. 

 ВИСНОВКИ 
 
У відповідності до поставленої мети та сформу-

льованих завдань, на основі проведеного дослі-
дження можна зробити наступні висновки: 

1.Для того, щоб застосувати положення КУпАП 
до діянь передбачених іншими законами необхідно, 
на нашу думку, мати законодавче визначення адмі-
ністративної відповідальності, яке б відображало 
сутність цього правового явища, містило в собі не-
обхідні і достатні класифікаційні ознаки, що пози-
тивно впливатиме на дотримання прав особи, рі-
вень законності при реалізації певних приписів. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

 
 
 
 
 
… Таким чином, для того, щоб застосувати по-

ложення КУпАП до діянь передбачених іншими 
законами, необхідно, на думку автора, мати зако-
нодавче визначення адміністративної відповідаль-
ності, яке б відображало сутність цього правового 
явища, містило в собі необхідні і достатні класифі-
каційні ознаки, що позитивно впливатиме на до-
держання прав особи, рівень законності при реалі-
зації певних приписів. Незважаючи на великий ін-
терес науковців до цієї проблеми , вона до цих пір 
все ще не вирішена. 

 С. 109. С. 40–41. 

 ВИСНОВКИ 
… 
3. На наш погляд, система норм, які регулюють 

відносини адміністративної відповідальності не-

Адже у концепції реформи адміністративного 
права України наголошується, що система норм, які 
регулюють відносини адміністративної відповідаль-
ності, незважаючи на часті зміни, що вносяться до 
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зважаючи на часті зміни, що вносяться до Кодексу 
України про адміністративні правопорушення, не 
відповідає потребам побудови демократичної, пра-
вової держави. Використання системного підходу 
дає можливість зберегти та розвинути принцип ці-
лісності у вивчені адміністративної відповідально-
сті, як особливого виду юридичної відповідальності, 
яка в свою чергу є особливим видом соціальної 
відповідальності, що створюють єдину систему. 
Такий підхід дає змогу розглядати адміністративну 
відповідальність по-перше, як певну частину цієї 
системи, а також зв'язки, відносини, що виникають 
між ними, по-друге, аналізувати внутрішню структу-
ру та елементи адміністративної відповідальності. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

Кодексу України про адміністративні правопору-
шення, не відповідає потребам побудови демокра-
тичної, правової держави. Використання системно-
го підходу дає можливість зберегти та розвинути 
принцип цілісності у вивченні адміністративної від-
повідальності, як особливого виду юридичної від-
повідальності, яка в свою чергу є особливим видом 
соціальної відповідальності, що створюють єдину 
систему. Такий підхід дає змогу розглядати адміні-
стративну відповідальність, по-перше, як певну 
частину цієї системи, а також зв'язки, відносини, що 
виникають між ними, по-друге, аналізувати внут-
рішню структуру та елементи адміністративної від-
повідальності. 

 С. 110. С. 76. 

 (ВИСНОВКИ) 
 
5.Ефективності вирішення проблеми попере-

дження адміністративних правопорушень міг би 
сприяти опрацьований та прийнятий Верховною 
Радою України закон «Про профілактику правопо-
рушень», в якому має бути наведений перелік ор-
ганів, які повинні займатися профілактикою право-
порушень, їх повноваження, визначені шляхи роз-
витку матеріально-фінансової бази профілактики і 
попередження правопорушень, тому що без на-
лежного фінансування вирішувати проблеми про-
філактики і попередження правопорушень немож-
ливо. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

 
 
… Ефективності вирішення проблеми попере-

дження адміністративних правопорушень міг би 
сприяти опрацьований та прийнятий Верховною 
Радою України Закон “Про профілактику правопо-
рушень”, в якому має бути наведений перелік орга-
нів, які повинні займатися профілактикою правопо-
рушень, їх повноваження, визначені шляхи розви-
тку матеріально-фінансової бази профілактики і 
попередження правопорушень, тому що без на-
лежного фінансування вирішувати проблеми про-
філактики і попередження правопорушень немож-
ливо. 

2 Матіос А. В. 
Адміністративна відповідальність посадових 

осіб у сфері державного управління. 
Дис. … канд. юридичних наук. – Київ, 2006. 

(https://nrat.ukrintei.ua/searchdoc/0406U001991) 

Нумерація сторінок дана по файлу pdf. 

Лошицький М. В. 
Адміністративно-правові відносини в сфері 

охорони громадського порядку. 
Дис. … канд. юридичних наук. – Київ, 2002. 

(https://nrat.ukrintei.ua/searchdoc/0402U001692) 

Нумерація сторінок дана по файлу pdf. 

 С. 3. С. 3. 

 Актуальність теми дослідження. Україна від 
перших років незалежності прагне рухатися шля-
хом побудови правової держави та створення якіс-
но нового суспільства, в якому мають забезпечува-
тися пріоритети загальнолюдських цінностей. Вона 
з кожним роком наполегливіше претендує на ви-
знання її іншими державами світу цивілізованою 
країною, яка прямує у своєму розвитку шляхами 
забезпечення неухильного дотримання прав люди-
ни і верховенства права. 

Актуальність теми дослідження. Україна сто-
їть на шляху побудови правової держави та ство-
рення якісно нового суспільства, в якому забезпе-
чуються пріоритети загальнолюдських цінностей. 
Тобто, вона претендує на визнання її іншими дер-
жавами світу цивілізованою країною, яка іде у 
своєму розвитку шляхами пріоритетності прав лю-
дини і верховенства закону. 

 С. 3–4. С. 4. 

 Слід зазначити, що ця проблема ще не стала 
предметом розгорнутих наукових досліджень, 
особливо вимог до посадової особи в сфері дер-
жавного управління як спеціального суб’єкта адмі-
ністративної відповідальності, коли сьогоднішні 
стандарти відносно ролі, місця та характеру діяль-
ності державного службовця вийшли далеко за 
межі тих уявлень, які склалися впродовж десяти-
літь в умовах жорсткого адміністрування та цен-
тралізації за радянських часів. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 

Слід зазначити, що ця проблема ще не стала 
предметом розгорнутих наукових досліджень, 
особливо щодо вивчення адміністративно-право-
вих відносин в сфері охорони громадського поряд-
ку, коли сьогоднішні стандарти відносно ролі, місця 
та характеру діяльності міліції вийшли далеко за 
межі тих уявлень, які склалися впродовж десяти-
літь в умовах жорсткого адміністрування та цен-
тралізації за радянських часів. 

https://nrat.ukrintei.ua/searchdoc/0406U001991
https://nrat.ukrintei.ua/searchdoc/0402U001692
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Плагіат. 

 С. 31. С. 98. 

 (Висновки першого розділу) 
 
4. Управлінські відносини є одним з перших 

елементів структури суспільства, а соціальне 
управління, в свою чергу, не може бути відокрем-
лене від соціального (громадського) порядку, на 
створення якого воно спрямоване. Таким чином, 
попередження правопорушень в сфері державного 
управління має суттєве значення для зміцнення 
громадського порядку, а стабільний громадський 
порядок, в свою чергу, забезпечує ефективне дер-
жавне управління. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

(Висновки дисертації) 
 
2.Управлінські відносини є одним з перших 

елементів структури суспільства, а соціальне 
управління, в свою чергу, не може бути відокрем-
лене від соціального (громадського) порядку, на 
створення якого воно спрямоване. Таким чином, 
забезпечення громадського порядку вимагає не 
лише охорони, а й управління, тому адміністратив-
не право регулює суспільні відносини у двох сфе-
рах соціальної дійсності: управлінській та поліцей-
ській. Тобто адміністративне право регламентує 
певні галузі державної діяльності та упорядковує 
відносини, які витікають із цієї діяльності. 

 С. 32. С. 9–10. 

 Доктор юридичних наук В. Авер’янов у роботі 
«Адміністративне право: доктринальні аспекти ре-
формування» зазначив, що адміністративне право 
є класичним зразком галузі публічного права. Як і 
конституційне право, право адміністративне опосе-
редковує функції публічної влади в державі [2]. От-
же, існування адміністративного права – це необ-
хідна умова і засіб реалізації норм Конституції в 
найважливішій сфері функціонування публічної 
влади – сфері виконання законів та інших правових 
актів держави. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

 
 
 
 
 
На цій підставі можна стверджувати, що існу-

вання адміністративного права – це необхідна умо-
ва і засіб реалізації Конституції в найважливішій 
сфері функціонування публічної влади – сфері ви-
конання законів та інших правових актів держави. 

 С. 34. С. 62–63. 

 В античний час та в середні віки при феодалізмі 
життя людей в основному протікало в селах та не-
великих містах, де всі добре знали одне одного і, 
де проблема громадського порядку в контексті за-
хисту життя, здоров’я, власності та честі не була 
актуальною. Сільська та міська общини своїми си-
лами виконували функції поліції. Так община уваж-
но спостерігала за всіма прибулими та тими своїми 
членами, які були схильні до скоєння правопору-
шень та різноманітних ексцесів. До тих, хто пере-
ступав закони і порушував громадський порядок, 
суспільство ставилось досить суворо та піддавало 
жорсткій кримінальній репресії. В подальшому, на 
початку ХІХ ст., французький мислитель Жозеф де 
Местер скаже, що в середньовічній Європі людей 
виховували два персонажі – кат і священик. 

 
 
 

Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

… В античний час та в середні віки при феода-
лізмі життя людей в основному протікало в селах 
та невеликих містах, де всі добре знали одне одно-
го і де проблема громадського порядку в контексті 
захисту життя, здоров’я, власності та честі не була 
актуальною. Сільська та міська громади своїми 
силами виконували функції поліції. Так громада 
уважно спостерігала за всіма прибулими та тими 
своїми членами, які були схильні до скоєння право-
порушень та різноманітних ексцесів. До тих, хто 
переступав закони і порушував громадський поря-
док, суспільство ставилось досить суворо та підда-
вало жорсткій кримінальній репресії. До тих, хто 
переступав закони і порушував громадський поря-
док, суспільство ставилось вкрай суворо та підда-
вало жорстокій кримінальній репресії, яка включала 
відсікання голови, руки, спалення, урізання язика 
(тим, хто богохулив, сквернословив) і т.ін. Як наслі-
док, на початку ХІХ століття французький мисли-
тель Жозеф де Местр скаже, що в середньовічній 
Європі людей виховували два персонажі – ката і 
священика [173. – с.87]. 

 С. 34. С. 49. 

 На зміну середнім вікам з їх дикими нравами та 
вогнищами інквізицій прийшла епоха Відродження, 
за часів якої почався інтенсивний розвиток культу-
ри, економіки та з'являлися великі міста, такі як 
Париж, Лондон, Ліон, Венеція, Кельн і т. д. Ріст ве-
ликих міст призводив до росту злочинності, що пос-
тійно загрожувало громадському порядку. Цен-
тральна влада, яка в ХVII-XVIII ст. Постійно зміц-
нювалась і перетворювалась в абсолютну у Фран-

Але життя йшло вперед. На зміну середнім ві-
кам з їхніми хрестовими походами, вогнищами ін-
квізиції та лобним місцем в кожному великому на-
селеному пункті прийшла епоха Відродження, яка 
відрізнялась інтенсивним розвитком культури та 
економічних відносин, виникненням великої кілько-
сті міст, таких як Париж, Лондон, Венеція, Ліон, 
Кельн, Москва. <…> … що, звичайно, збільшувало 
рівень злочинності, постійно загрожувало громад-
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ції, Швеції, Прусії та Російській імперії ( в складі 
якої знаходилась Україна ), реагує на нову ситуацію 
в містах створенням єдиного поліцейського просто-
ру та спеціального апарату, який повинен був опе-
ративно та на професіональному рівні здійснювати 
боротьбу зі злочинністю та охороняти громадський 
порядок. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Чужий текст перероблено. Плагіат. 

ському порядку та псувало соціальний ландшафт. 
Тому центральна влада, яка в XVII-XVIII століт-

тях постійно посилювалась та перетворювалась в 
абсолютну у Франції, Швеції, Прусії та Росії, реагує 
на нову ситуацію в містах створенням єдиного по-
ліцейського простору та спеціального апарату, по-
кликаного оперативно і професіонально здійснюва-
ти боротьбу зі злочинністю та охороняти в містах 
громадський порядок. 

 С. 35. С. 51. 

 Проте приблизно з 20-х років ХІХ століття внас-
лідок становлення в більшості країн Західної Євро-
пи конституційних форм правління та виділення на 
основі розподілу влад виконавчої гілки державної 
влади поле суспільних відносин, що регулюються 
поліцейським правом, різко розширюється. Відно-
сини в сфері державного управління стають більш 
складними. Поліцейське право для реґламентації 
цих відносин виявилося вузькою галуззю права, і 
до того ж воно мало непривабну репутацію захис-
ника абсолютистської або поліцейської держави. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Чужий текст перероблено. Плагіат. 

Проте приблизно в 20-х роках ХІХ століття 
внаслідок встановлення в більшості країн Західної 
Європи конституційних форм правління та виділен-
ня, на основі поділу влад, виконавчої гілки держав-
ної влади, поле адміністративно-правових відносин 
різко розширюється. Виникають відносини в сфері 
державного управління. Поліцейське право для 
реґламентації цих відносин виявилось вузькою га-
луззю права. До того ж воно мало непривабливу 
репутацію захисника абсолютиської держави, яка 
отримала потім назву поліцейської. 

 С. 109–110. С. 98. 

 ВИСНОВКИ 
… 
4. Управлінські відносини є одним з перших 

елементів структури суспільства, а соціальне 
управління, в свою чергу, не може бути відокрем-
лене від соціального (громадського) порядку, на 
створення якого воно спрямоване. Таким чином, 
попередження правопорушень у сфері державного 
управління має суттєве значення для зміцнення 
громадського порядку, а стабільний громадський 
порядок, у свою чергу, забезпечує ефективне дер-
жавне управління. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

(Висновки дисертації) 
 
2.Управлінські відносини є одним з перших 

елементів структури суспільства, а соціальне 
управління, в свою чергу, не може бути відокрем-
лене від соціального (громадського) порядку, на 
створення якого воно спрямоване. Таким чином, 
забезпечення громадського порядку вимагає не 
лише охорони, а й управління, тому адміністратив-
не право регулює суспільні відносини у двох сфе-
рах соціальної дійсності: управлінській та поліцей-
ській. Тобто адміністративне право регламентує 
певні галузі державної діяльності та упорядковує 
відносини, які витікають із цієї діяльності. 

3 Матіос А. В. 
Адміністративна відповідальність посадових 

осіб у сфері державного управління. 
Дис. … канд. юридичних наук. – Київ, 2006. 

(https://nrat.ukrintei.ua/searchdoc/0406U001991) 

Нумерація сторінок дана по файлу pdf. 

Янюк Н. В. 
Адміністративно-правовий статус посадової 

особи. 
Дис. … канд. юридичних наук. – Львів, 2002. 

(https://nrat.ukrintei.ua/searchdoc/0403U000422) 

 С. 42–43. С. 20. 

 Важливість сфери державного управління для 
суспільства зумовлює його необхідність охорони 
державою різними заходами. В свою чергу, важли-
ве значення для будь-якого виду соціального 
управління, а у першу чергу державного, має наяв-
ність професійно підготовлених суб’єктів, які висту-
пають “виразниками функцій управління” [83, с.180] 
відповідної соціальної організації і служать її інте-
ресам. Таким чином, управління визначає зміст 
служби, яка й забезпечує здійснення функцій 
управління. Визначити організаційно-правове ста-
новище суб’єкта управління в цілому, і посадової 
особи зокрема, можна шляхом дослідження змісту 
та ознак служби, як одного з видів трудової діяль-
ності людини. 

 
Текст переписаний з чужої дисертації разом із 

 
 
 
Важливе значення для будь-якого виду соціаль-

ного управління, а у першу чергу державного, має 
наявність професійно підготовлених суб’єктів, які 
виступають “виразниками функцій управління” [41, 
с.180] відповідної соціальної організації і служать її 
інтересам. Таким чином, управління визначає зміст 
служби, яка й забезпечує здійснення функцій 
управління. Визначити організаційно-правове ста-
новище суб’єкта управління в цілому, і посадової 
особи зокрема, можна шляхом дослідження змісту 
та ознак служби, як одного з видів трудової діяль-
ності людини. 

https://nrat.ukrintei.ua/searchdoc/0406U001991
https://nrat.ukrintei.ua/searchdoc/0403U000422
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готовим покликанням. 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

 С. 44. С. 48. 

 Особливе місце в категорії працівників нале-
жить державним службовцям органів виконавчої 
влади, від дій яких значною мірою залежить реалі-
зація конституційних прав та інтересів громадян. І 
хоча на сьогодні в органах державної влади існує 
величезна армія державних службовців, проте чіт-
кої та єдиної нормативної регламентації їх правово-
го статусу не існує. Тому, на наш погляд, існує на-
гальна проблема визначення поняття посадової 
особи та її правового статусу в науці адміністра-
тивного права. Звичайно, що така проблема не 
могла виявитись поза увагою науковців, тому вже 
існує значний здобуток у дослідженні поняття поса-
дової особи представниками науки адміністратив-
ного права. Досліджуючи природу державно-служ-
бових відносин, адміністративісти завжди наголо-
шували на особливостях статусу посадової особи 
як учасника цих відносин. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Доказом плагіату є пропуск слова «зроблено». 
Плагіат. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Проблема визначення поняття посадової особи 

і її правового статусу є одним з актуальних завдань 
вітчизняної юридичної науки. Значний внесок у до-
слідженні поняття зроблено представниками науки 
адміністративного права. Досліджуючи природу 
державно-службових відносин, адміністративісти 
завжди наголошували на особливостях статусу 
посадової особи як учасника цих відносин. 

 С. 44. С. 10. 

 Інтерес науковців до поняття посадової особи 
та її правового статусу виникав постійно. Це зумов-
лювалось причинами різного характеру, але основ-
ною із них була необхідність визначення суб’єктів 
державно-службових відносин. В свою чергу такий 
інтерес зумовив існування широкого спектру різних 
підходів щодо поняття посадової особи. У загаль-
ноправовій науці виділяють два протилежні підходи 
у тлумаченні поняття “посадова особа” – широкий і 
вузький [176, c.13]. Найбільш чітке вираження вони 
знайшли у науках адміністративного та криміналь-
ного права. 

Об’єктивні обставини зумовили той фактор, що 
дослідження у кримінально-правовій науці перева-
жали у вивченні даної проблематики. Це було 
пов’язано з особливістю кримінальної відповідаль-
ності у сфері службової діяльності, а також особли-
востями розвитку галузі адміністративного права. 
Кримінальне право розглядає посадову особу як 
суб’єкт, протиправні дії якого носять підвищену 
суспільну небезпеку [101]. 

 
Текст переписаний з чужої дисертації разом із 
готовим покликанням [176, с.13]. 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

 
 
 
Існування різних підходів щодо поняття посадо-

вої особи, спроби правової регламентації елемен-
тів її правового статусу дають підстави стверджу-
вати про історію розвитку цієї проблематики. У за-
гальноправовій науці виділяють два протилежні 
підходи у тлумаченні поняття “посадова особа” – 
широкий і вузький [1, c.13]. Найбільш чітке вира-
ження вони знайшли у науках адміністративного та 
кримінального права. 

Тривалий час дослідження у кримінально-пра-
вовій науці переважали у вивченні даної проблема-
тики. Це було пов’язано з особливістю кримінальної 
відповідальності у сфері службової діяльності. 
Кримінальне право виходить із широкого розуміння 
поняття “посадова особа” і розглядає посадову 
особу як суб’єкта, протиправні дії якого носять під-
вищену суспільну небезпеку. Це мало значний 
вплив на розвиток інституту адміністративної від-
повідальності посадових осіб. 

 С. 44–45. С. 10–11. 

 Аналіз кримінально-правових та адміністратив-
но-правових джерел дає підстави стверджувати, 
що на відміну від кримінально-правового підходу, 
основна увага представників адміністративно-
правової науки сконцентровувалася на особливо-
стях правового статусу посадової особи як учасни-
ка управлінських відносин [65, c.11-12]. Досліджен-
ня змісту поняття посадової особи в адміністратив-
ному праві відбувалися у межах державної служби, 
внаслідок чого посадовими особами визнавалися 
лише державні службовці державних органів та їх 
апарату. 

 
 
 
На відміну від такого підходу, основна увага 

представників адміністративно-правової науки 
сконцентровувалася на особливостях правового 
статусу посадової особи як учасника управлінських 
відносин [2, c.11-12]. Дослідження змісту поняття 
посадової особи в адміністративному праві відбу-
валися у межах державної служби, внаслідок чого 
посадовими особами визнавалися лише державні 
службовці державних органів та їх апарату. 
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Таким чином, як стверджують деякі науковці, 
відсутність єдиного підходу у визначенні поняття 
значно утруднює практику реалізації законодавства 
і викликає гострі дискусії у правовій науці [195]. 
Тому вбачається за необхідне здійснити дослі-
дження основних етапів розвитку змісту статусу 
посадової особи та визначити генезис цього понят-
тя. Такий напрям дозволить визначити нормативно-
правову регламентацію правового статусу посадо-
вої особи в сфері державного управління на всіх 
етапах розвитку державності в Україні. 

 
Текст переписаний з чужої дисертації разом із 
готовим покликанням [65, с.11-12]. 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

Таким чином, відсутність єдиного підходу у ви-
значенні поняття значно утруднює практику реалі-
зації законодавства і викликає гострі дискусії у пра-
вовій науці. З метою вирішення цієї проблеми до-
цільно розглянути основні етапи дослідження по-
няття та змісту статусу посадової особи та їх нор-
мативно-правову регламентацію на кожному етапі. 
На основі цього можна визначити перспективи пра-
вового регулювання службових відносин в цілому. 

 С. 45. С. 11. 

 Правовою основою формування державної 
служби ХVІІІ століття стали акти Петра І, зокрема 
“Табель про ранги” (4 лютого 1722 р.), який привів у 
систему й уніфікував усі чини імперії у трьох основ-
них сферах службової діяльності: сухопутній, війсь-
ково-морській і цивільній службі. Прийняті акти 
встановлювали вимоги та порядок прийняття і про-
сування по службі, принципи взаємовідносин по 
службі, визначали коло обов’язків службовців кож-
ного рангу [135, c.434-474]. Ці акти поширювали дію 
і на територію України, що входила до складу Ро-
сійської імперії. Деякі положення Петровського та-
беля діяли і на початку ХХ століття і були скасовані 
після Жовтневої революції 1917 року, одночасно із 
ліквідацією старого чиновницького апарату та роз-
будови нової системи державного управління. 

Відповідно до зазначених вище нормативних 
документів кримінальне законодавство визнавало 
суб’єктом посадових злочинів всіх службовців, які у 
силу своєї посади вступали у державно-управлін-
ські відносини [37, c.74-82]. Згідно такої позиції, 
єдиною визначальною ознакою посадової особи 
було заміщення посади у державному органі, що 
виступало підставою виникнення державно-управ-
лінських відносин. Це не дозволяло розкрити зміст 
поняття посадової особи і провести розмежування 
з іншими службовцями. 
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Правовою основою формування державної 
служби ХVІІІ століття стали акти Петра І, зокрема 
“Табель про ранги” (4 лютого 1722 р.), який привів у 
систему й уніфікував усі чини імперії у трьох основ-
них сферах службової діяльності: сухопутній, війсь-
ково-морській і цивільній службі. Прийняті акти 
встановлювали вимоги та порядок прийняття і про-
сування по службі, принципи взаємовідносин по 
службі, визначали коло обов’язків службовців кож-
ного рангу [3, c.434-474]. Ці акти поширювали дію і 
на територію України, що входила до складу Росій-
ської імперії. Деякі положення Петровського табеля 
діяли і на початку ХХ століття і були скасовані після 
Жовтневої революції 1917 року, одночасно із зни-
щенням старого чиновницького апарату, а відтак – і 
системи чиновницької служби. 

До 1917 року кримінальне законодавство визна-
вало суб’єктом посадових злочинів всіх службовців, 
які у силу своєї посади вступали у державно-управ-
лінські відносини [4, c.74-82]. Згідно такої позиції, 
єдиною визначальною ознакою посадової особи 
було заміщення посади у державному органі, що 
виступало підставою виникнення державно-управ-
лінських відносин. Це не дозволяло розкрити зміст 
поняття посадової особи і провести розмежування 
з іншими службовцями. 

 С. 45–46. С. 12. 

 Актуальність цієї проблеми не зникла і після 
скасування царського режиму та розбудови радян-
ської системи. У юридичній літературі виділяють 
три основні етапи дослідження і законодавчого за-
кріплення статусу державних службовців і посадо-
вих осіб: 1) 1917 – 1922 роки, – прийняття перших 
кримінальних кодексів, які містили поняття посадо-
вої особи; 2) 1922 – початок 60-х років, – дослі-
дження поняття посадової особи в адміністративно-
правовій площині та прийняття нових кримінальних 
кодексів; 3) 60-ті роки – кінець 80-х років, – пошук 
загальноправового поняття посадової особи у пра-
вовій науці та формування основних концептуаль-
них засад правового регулювання відносин радян-
ської державної служби [142, c.16; 51, c.11]. Проте, 
на наш погляд, необхідно виділити ще один етап: 
1922 – 1938 роки, - період адміністративно-право-
вого вакууму. Звичайно, такий поділ є умовним, але 

Особливо зросла актуальність даної проблеми 
у радянський період. У юридичній літературі виді-
ляють три основні етапи дослідження і законодав-
чого закріплення статусу державних службовців і 
посадових осіб: 1) 1917 – 1922 роки, – прийняття 
перших кримінальних кодексів, які містили поняття 
посадової особи; 2) 1922 – початок 60-х років, – 
дослідження поняття посадової особи в адміністра-
тивно-правовій площині та прийняття нових кримі-
нальних кодексів; 3) 60-ті роки – кінець 80-х років, – 
пошук загальноправового поняття посадової особи 
у правовій науці та формування основних концеп-
туальних засад правового регулювання відносин 
радянської державної служби [5, c.16; 6, c.11]. Та-
кий поділ є умовним, але він характеризує розвиток 
наукової думки та формування концептуальних 
ідей щодо регулювання державно-службових від-
носин. Початок кожного етапу, як правило, був 
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він характеризує розвиток наукової думки та фор-
мування концептуальних ідей щодо регулювання 
державно-службових відносин. 
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пов’язаний із введенням в державі нового кримі-
нального кодексу. 

 С. 46. С. 12–13. 

 На відміну від адміністративного права, кримі-
нальне право за часів радянської системи інтен-
сивно розвивалось. Тому не дивно, що поняття 
посадової особи в кримінально-правовій науці до-
сліджено глибше, але все-таки не достатньо для 
становлення правової держави. Зокрема, кримі-
нальні кодекси закріплювали широке розуміння 
посадової особи і проводили розмежування лише 
між службовцями та іншими працівниками [117, 
c.48]. Кримінальне законодавство визначало понят-
тя посадової особи за наслідками їх протиправної 
діяльності, без з’ясування змісту і характеру служ-
бової діяльності цих осіб. Дослідження посадової 
особи як суб’єкта управлінського процесу та визна-
чення природи її правового статусу могло відбутись 
лише у межах адміністративного права. 

Досить важливими в розрізі адміністративно-
правового регулювання державної служби стали 
нормативні акти про державну службу Української 
держави до становлення радянської влади. Зако-
нодавством встановлювалася система посад, по-
рядок їх заміщення, визначалися умови та порядок 
їх матеріального забезпечення, був передбачений 
спеціальний порядок заміщення керівних посад. 
Окремим законом була затверджена “обітниця” ( 
присяга), яку зобов’язаний приймати посадовець 
при вступі на службу [93, c .72-88]. Прийняття при-
сяги особою, яка обіймала певну посаду, свідчило 
про бажання добровільно виконувати службові 
обов’язки і дотримуватись вимог службової етики. 
Проте, позитивні моменти регулювання державно-
службових відносин не знайшли свого подальшого 
відображення в радянському законодавстві. 
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Кримінальні кодекси використовували широке 

розуміння посадової особи і проводили розмежу-
вання лише між службовцями та іншими працівни-
ками [7, c.48]. Кримінальне законодавство визнача-
ло поняття посадової особи за наслідками їх про-
типравної діяльності, без з’ясування змісту і харак-
теру службової діяльності цих осіб. Дослідження 
посадової особи як суб’єкта управлінського процесу 
та визначення природи її правового статусу могло 
відбутись лише у межах адміністративного права. 

Досить прогресивними були законодавчі акти 
про державну службу Української держави 1918 
року. Законодавством встановлювалася система 
посад державних службовців, порядок їх заміщен-
ня, визначалися умови та порядок матеріального 
забезпечення державних службовців, був передба-
чений спеціальний порядок заміщення керівних 
посад. Окремим законом була затверджена “обіт-
ниця” (присяга), яку зобов’язаний приймати дер-
жавний службовець при вступі на службу [8, c.72-
88]. Прийняття присяги державним службовцем 
мало би свідчити про добровільність виконання 
службових обов’язків і дотримання вимог службової 
етики. Проте, позитивні моменти регулювання дер-
жавно-службових відносин не знайшли свого по-
дальшого відображення в радянському законодав-
стві. 

 С. 46–47. С. 13. 

 Вперше серед адміністративістів сучасне понят-
тя посадової особи сформулював І.І. Євтихієв [66, 
c.49-50]. У якості основної ознаки автор назвав 
зайняття посади у державній установі та підприєм-
стві. Проте дане визначення не є повним і доскона-
лим, тому що не відображає усіх специфічних ознак 
посадових осіб, що є негативним при законодавчо-
му закріпленні поняття «посадова особа». Тому, 
лише врахування функціонально-правового змісту 
посади надає можливість виділити посадову особу 
як окрему категорію державних службовців. 

С.С. Студенікін застерігав, що віднесення всіх 
посадових осіб до державних службовців не дозво-
ляє останніх вважати посадовими особами [ 170, 
c.77]. Таке твердження було доповнено Ц.А. Ям-
польською. Вона вказала на спеціальний обсяг 
службових повноважень посадової особи, які й ви-
значають особливість її правового статусу. Але 
автор наголошувала лише на праві посадових осіб 
вчиняти юридично значимі дії, проявом яких є ви-

Вперше серед адміністративістів поняття поса-
дової особи сформулював І.І. Євтихієв [9, c.49-50]. 
У якості основної ознаки автор назвав зайняття 
посади у державній установі та підприємстві. Нега-
тивним моментом такої позиції є ототожнення по-
садової особи з іншими державними службовцями, 
які також займають посади. 

Лише врахування функціонально-правового змі-
сту посади надає можливість виділити посадову 
особу як окрему категорію державних службовців. 
С.С. Студенікін застерігав, що віднесення всіх по-
садових осіб до державних службовців не дозволяє 
останніх вважати посадовими особами [10, c.77]. 
Таке твердження було доповнено Ц.А. Ямполь-
ською. Вона вказала на спеціальний обсяг службо-
вих повноважень посадової особи, які й визначають 
особливість її правового статусу. Але автор наго-
лошувала лише на праві посадових осіб вчиняти 
юридично значимі дії, проявом яких є видання ад-
міністративних актів [11, с.41]. Саме ця позиція не-



29 

 

дання адміністративних актів [194, с.41]. Саме ця 
позиція неодноразово піддавалася критиці в юри-
дичній літературі, зокрема: В.М. Горшеньовим, І. М. 
Пахомовим, Ю.О. Петровим [51, c.15; 137, с.55; 
141, с.35]. Діяльність посадових осіб не обмежуєть-
ся лише прийняттям адміністративних актів, вони 
також вчиняють ряд інших організаційних дій, що 
включають управління людськими і матеріальними 
ресурсами і спрямовані на забезпечення діяльності 
всієї організаційної структури. 
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одноразово піддавалася критиці в юридичній літе-
ратурі, зокрема: В.М. Горшенєвим, І.М. Пахомовим, 
Ю.О. Петровим [6, c.15; 12, с.55; 13, с.35]. Діяль-
ність посадових осіб не обмежується лише при-
йняттям адміністративних актів, вони також вчиня-
ють ряд інших організаційних дій, що включають 
управління людськими і матеріальними ресурсами і 
спрямовані на забезпечення діяльності всієї органі-
заційної структури. 

 С. 47. С. 14. 

 Наступний етап дослідження проблеми поняття 
і статусу посадової особи та їх правового закріп-
лення розпочався в 60-х роках і тривав до кінця 80-
х років ХХ століття. Його характерною ознакою став 
пошук найбільш доцільного для адміністративно-
правової науки і законодавства поняття посадової 
особи. Вперше ідея уніфікованого поняття посадо-
вої особи була висловлена ще в кінці 40-х років 
Ц.А. Ямпольською [194, с.134], але ця думка на той 
час не знайшла належного схвалення і підтримки 
іншими вченими-адміністративістами. 

Даний етап характеризується появою підвище-
ного інтересу до державної служби саме в адміні-
стративно-правовому ракурсі. Визначальними ри-
сами тих часів є проведення комплексного дослі-
дження питань радянської державної служби та 
поява перших монографічних досліджень у цьому 
напрямку, зокрема значний внесок було зроблено 
І.М. Пахомовим та В.М. Анохіним [137, с.57]. Хоча 
поняття посадової особи визначалося через призму 
державно-службових відносин, проте було виділе-
но характерні ознаки посадових осіб як спеціальної 
групи державних службовців. 

У середині 70-х років Ю.О. Петров, досліджуючи 
дану проблему, обґрунтував доцільність і можли-
вість єдиного загального поняття посадової особи 
[140, с.9]. Слушною є позиція автора про те, що з 
метою всебічного дослідження проблеми поняття 
посадової особи, необхідно вийти за межі держав-
но-службових відносин. Така позиція була підтри-
мана іншими науковцями [51, с.48], але не знайшла 
остаточного вирішення і правового закріплення. У 
правовій науці продовжував існувати галузевий 
підхід у дослідженнях поняття “посадова особа”. Це 
зберігається і сьогодні. 
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Третій етап дослідження проблеми поняття і 
статусу посадової особи та їх правового закріплен-
ня розпочався в 60-х роках і тривав до кінця 80-х 
років ХХ століття. Його характерною ознакою став 
пошук найбільш прийнятливого для адміністратив-
но-правової науки і законодавства поняття посадо-
вої особи. Вперше ідея уніфікованого поняття по-
садової особи була висловлена ще в кінці 40-х ро-
ків Ц.А. Ямпольською [11, с.134], але ця думка на 
той час не знайшла належного схвалення і під-
тримки іншими вченими-адміністративістами. 

Позитивним моментом третього етапу є прове-
дення комплексного дослідження питань радян-
ської державної служби і поява перших моногра-
фічних досліджень у цьому напрямку, зокрема 
значний внесок було зроблено І.М. Пахомовим та 
В.М. Манохіним [12; 14; 15]. Хоча поняття посадо-
вої особи визначалося через призму державно-
службових відносин, проте було виділено харак-
терні ознаки посадових осіб як спеціальної групи 
державних службовців. 

У середині 70-х років Ю.О. Петров, досліджуючи 
дану проблему, обґрунтував доцільність і можли-
вість єдиного загального поняття посадової особи 
[16, с.9]. Слушною є позиція автора про те, що з 
метою всестороннього дослідження проблеми по-
няття посадової особи, необхідно вийти за межі 
державно-службових відносин. Така позиція була 
підтримана іншими науковцями [5, с.48], але не 
знайшла остаточного вирішення і правового закріп-
лення. У правовій науці продовжував існувати галу-
зевий підхід у дослідженнях поняття “посадова 
особа”. Це зберігається і сьогодні. 

 С. 47. С. 15. 

 Ще однією характерною ознакою третього етапу 
є виявлення специфіки у правовому регулюванні 
відносин державної служби, визначення концепту-
альних засад державної служби та обґрунтування 
доцільності їх законодавчого закріплення. Вперше 
ідея законодавчого регулювання державної служби 
була висловлена І.В. Пахомовим [137, с.10]. Пізні-
ше вона знайшла розвиток у наукових працях В.М. 
Манохіна [122, с. 153] і набула широкого схвалення 

Характерною ознакою третього етапу є вияв-
лення специфіки у правовому регулюванні відносин 
державної служби, визначення концептуальних 
засад державної служби та обґрунтування доціль-
ності їх законодавчого закріплення. Вперше ідея 
прийняття адміністративного законодавства про 
державну службу була висловлена І.В. Пахомовим 
[12, с.10]. Пізніше вона знайшла розвиток у науко-
вих працях В.М. Манохіна [17, с.153] і набула ши-
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рокого схвалення науковцями-адміністративістами. 

 С. 48. С. 15. 

 В ході наукового дослідження суспільних відно-
син в сфері державної служби, адміністративістами 
висловлювалися різні погляди щодо форми право-
вого регулювання державно-службових відносин, 
зокрема прийняття: закону про державну службу 
[159, с.141; 152, с.11-20]; кодексу законів про дер-
жавну службу [189, с.188]; основ законодавства про 
державну службу [39, с.45]; закону про організацію 
державного управління [ 162, с.32]. Більшість схи-
лялася до пропозиції прийняття закону про дер-
жавну службу, який би став комплексним норма-
тивним актом регулювання відносин державної 
служби. На початку 90-х років в якості основного 
способу вирішення даної проблеми було запропо-
новано прийняття Союзного і республіканських за-
конів про державну службу [123, с.90-98]. Після 
проголошення республік суверенними і незалеж-
ними державами ця пропозиція втратила свою до-
цільність. 

Враховуючи сучасні науково-теоретичні підходи 
визначення посадової особи та розвиток адмініст-
ративного законодавства після проголошення Укра-
їни незалежною державою, доцільно виділити но-
вий етап у дослідженні проблеми державної служ-
би і тлумачення поняття посадової особи. Для цьо-
го етапу характерними ознаками є: закріплення 
поняття “посадова особа” у законодавстві про дер-
жавну службу та службу в органах місцевого само-
врядування; визначення шляхів вирішення про-
блеми співвідношення понять “посадова особа” і 
“службова особа”; пошук критеріїв відмежування 
політичної діяльності від здійснення державно-
службових функцій, а відтак – і розмежування по-
нять “посадова особа” і “політичний діяч” [195, 15]. 

 
Текст переписаний з чужої дисертації разом із 
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Представниками адміністративно-правової нау-
ки висловлювалися різні погляди щодо форми пра-
вового регулювання державно-службових відносин, 
зокрема прийняття: кодексу законів про державну 
службу [18, с.188]; закону про державну службу [19, 
с.141; 20, с.11-20]; основ законодавства про дер-
жавну службу [21, с.45]; закону про організацію 
державного управління [22, с.32]. Більшість схиля-
лася до пропозиції прийняття закону про державну 
службу, який би став комплексним нормативним 
актом регулювання відносин державної служби. На 
початку 90-х років в якості основного способу вирі-
шення даної проблеми було запропоновано при-
йняття Союзного і республіканських законів про 
державну службу [23, с.90-98]. Після проголошення 
республік суверенними і незалежними державами 
такий підхід втратив свою доцільність. 

Враховуючи сучасні науково-теоретичні підходи 
визначення посадової особи та розвиток адмініст-
ративного законодавства після проголошення Укра-
їни суверенною державою, доцільно виділити но-
вий етап у дослідженні проблеми державної служ-
би і тлумачення поняття посадової особи. Для цьо-
го етапу характерними ознаками є: закріплення 
поняття “посадова особа” у законодавстві про дер-
жавну службу та службу в органах місцевого само-
врядування; визначення шляхів вирішення про-
блеми співвідношення понять “посадова особа” і 
“службова особа”; пошук критеріїв відмежування 
політичної діяльності від здійснення державно-
службових функцій, а відтак – і розмежування по-
нять “посадова особа” і “політичний діяч”. 

 С. 48. С. 15–16. 

 Розвиток української державності по шляху не-
залежності спонукав необхідність формування на-
ціонального інституту державної служби. Це зумов-
лено рядом об’єктивних факторів, таких гостра 
потреба в апараті професійно підготовлених 
управлінських кадрів, закріплення їх правового ста-
тусу, підвищення ефективності діяльності посадо-
вих осіб у сфері державного управління. На тлі цих 
обставин і був прийнятий 16 грудня 1993 року За-
кон України “Про державну службу” [71]. 

Зазначений нормативний акт закріпив основні 
організаційно-правові засади інституту державної 
служби в Україні та визначив основи правового 
статусу державних службовців, які займають поса-
ди в державних органах та їх апараті. Проте, закон 
нечітко окреслив межі державно-службових відно-
син, чим активізував пошук нового оптимального 
вирішення цієї проблеми [3, с.6,7]. Не зважаючи на 
даний недолік, прийняття такого закону стало знач-
ним кроком у сфері правового регулювання статусу 
посадової особи в нашій державі 

Після проголошення незалежності Української 
держави гостра потреба в апараті професійно під-
готовлених управлінських кадрів і закріплення їх 
правового статусу зумовила необхідність форму-
вання національного інституту державної служби. 
Саме ці обставини спонукали до прийняття 16 
грудня 1993 року Закону України “Про державну 
службу” [24]. Слід зазначити, що Україна одна з 
перших серед республік колишнього Союзу РСР 
прийняла такий правовий акт. 

Закон України “Про державну службу” закріпив 
основні організаційно-правові засади інституту 
державної служби в Українській державі та визна-
чив основи правового статусу державних службов-
ців, які займають посади в державних органах та їх 
апараті. Проте, закон [24] нечітко окреслив межі 
державно-службових відносин, чим активізував 
пошук нового оптимального вирішення цієї про-
блеми [25, с.6,7]. 
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 С. 48–49. С. 16. 

 Взагалі до початку 90-х років ХХ століття в укра-
їнському законодавстві і правовій літературі вжи-
вався термін “службова особа”. Закон України “Про 
державну службу” вперше ввів поняття “посадова 
особа” і закріпив його дефініцію. Така ситуація 
спричинила виникнення колізії правових норм ок-
ремих законодавчих актів, які регулювали питання 
служби. Чинне на той час законодавство, у тому 
числі Кримінальний Кодекс і Кодекс України про 
адміністративні правопорушення, без будь-яких 
застережень продовжували використовувати тер-
мін “службова особа”. Одночасне використання у 
законодавстві двох понять, без належного їх тлу-
мачення і розмежування, створювало труднощі у 
правозастосовчій практиці. Лише прийнятий 11 
липня 1995 року Закон України “Про внесення змін і 
доповнень до деяких законодавчих актів України 
щодо відповідальності посадових осіб” [70], вніс 
зміни до Кримінального, Кримінально-процесуаль-
ного Кодексів та Кодексу про адміністративні пра-
вопорушення стосовно використання терміну “по-
садова особа” замість “службова особа”. Кримі-
нальне законодавство, змінивши термін, залишило 
попередню дефініцію “службової особи”. Ситуація, 
яка склалася у законодавстві давала підстави ото-
тожнювати ці поняття. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

До початку 90-х років ХХ століття в українському 
законодавстві і правовій літературі вживався термін 
“службова особа”. Закон України “Про державну 
службу” [24] вперше ввів поняття “посадова особа” і 
закріпив його дефініцію. Така ситуація спричинила 
виникнення колізії правових норм окремих законо-
давчих актів, які регулювали питання служби. Чин-
не на той час законодавство, у тому числі Кримі-
нальний Кодекс і Кодекс України про адміністра-
тивні правопорушення, без будь-яких застережень 
продовжували використовувати термін “службова 
особа”. Одночасне використання у законодавстві 
двох понять, без належного їх тлумачення і розме-
жування, створювало труднощі у правозастосовчій 
практиці. 

Лише прийнятий 11 липня 1995 року Закон Ук-
раїни “Про внесення змін і доповнень до деяких 
законодавчих актів України щодо відповідальності 
посадових осіб” [26], вніс зміни до Кримінального, 
Кримінально-процесуального Кодексів та Кодексу 
про адміністративні правопорушення стосовно ви-
користання терміну “посадова особа” замість 
“службова особа”. Кримінальне законодавство, змі-
нивши термін, залишило попередню дефініцію 
“службової особи”. Ситуація, яка склалася у зако-
нодавстві давала підстави ототожнювати ці понят-
тя. 

 С. 49. С. 17. 

 Прийняття нової Конституції України у 1996 році 
певною мірою загострило проблему співвідношен-
ня понять “посадової особи” і “службової особи”, 
адже в новій Конституції відбулося розмежування 
цих понять ( статті 19, 40 і 56). Таке становище в 
законодавчому регулюванні державно-службових 
відносин зумовило необхідність наукового пошуку 
та обґрунтування характерних ознак, які б дозво-
лили розмежувати поняття «посадової особи» та 
«службової особи». Тому що неврегульованість цієї 
проблеми може призвести до недосконалості пра-
возастосовної діяльності в цій сфері. 

В результаті зазначеної вище ситуації у чинно-
му законодавстві України також не склалося єдино-
го підходу у використанні термінів “посадова особа” 
і “службова особа”. Наприклад, Митний кодекс Ук-
раїни 1992 р. використовує термін “службова осо-
ба”, натомість прийнятий 11 липня 2002 р. Митний 
кодекс України не містить цього терміну, проте 
розмежовує поняття “керівник митного органу” і 
“посадова особа митного органу” (ст.57). Цей при-
клад підтверджує необхідність формування єдино-
го підходу до розумінні сутності посадової особи, 
адже, на наш погляд, керівник також є посадовою 
особою. 
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Проблема співвідношення понять “посадової 
особи” і “службової особи” особливо загострилась 
після прийняття нової Конституції України [27], яка 
провела їх розмежування (статті 19, 40 і 56). Такий 
хід подій зумовив потребу у виділенні критерію, що 
дозволив би встановити їх відмінність. Неврегульо-
ваність цього питання може призвести до колізій у 
процесі використання відповідних понять. Це вима-
гає прискорити пошук оптимальних шляхів його 
вирішення. 

Чинне законодавство не містить єдиного підхо-
ду у використанні термінів “посадова особа” і 
“службова особа”. Наприклад, Митний кодекс Укра-
їни 1992 р. [28] використовує термін “службова 
особа”, натомість прийнятий 11 липня 2002 р. Мит-
ний кодекс України [29] не містить цього терміну, 
проте розмежовує поняття “керівник митного орга-
ну” і “посадова особа митного органу” (ст.57). У 
даному випадку законодавець припускається по-
милки, оскільки категорія “посадові особи” – за-
гальна і включає керівників, як окремий вид поса-
дових осіб. 

 С. 49–50. С. 17–18. 
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 Тому сьогодні залишається актуальним питання 
уніфікації у законодавчих актах поняття “посадова 
особа”. Закон України “Про державну службу” ви-
значає це поняття у межах державної служби, про-
те й саму державну службу законодавець розгля-
дає у вузькому розумінні, як професійну діяльність 
в органах виконавчої влади та їх апараті. Таким 
чином, згідно закону посадовими особами є лише 
окрема категорія державних службовців, а це су-
перечить законодавству про адміністративну, дис-
циплінарну і кримінальну відповідальність, у якому 
відображено широке розуміння цього поняття [195, 
17]. 

В сучасному правовому полі законодавець ви-
значає зміст поняття посадової особи у різних ас-
пектах, що створює значні проблеми і негативно 
позначається при встановленні їх адміністративно-
правового статусу та застосуванні законодавства 
про службу на практиці. З метою усунення прога-
лин та колізій у правовому регулюванні даного пи-
тання, необхідно вийти за межі галузевих дослі-
джень і доцільно виробити загальноправове понят-
тя посадової особи та закріпити його у національ-
ному законодавстві. При цьому, О.В. Петришин 
наголошує на необхідності єдиної методології до-
слідження питань державної служби та особливо-
стей статусу державних службовців і посадових 
осіб [138, с.33]. 

 
Текст переписаний з чужої дисертації разом із 
готовим покликанням [138, с.33]. 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

Сьогодні залишається актуальним і питання 
уніфікації у законодавчих актах поняття “посадова 
особа”. Закон України “Про державну службу” [24] 
визначає це поняття у межах державної служби, 
проте й саму державну службу законодавець роз-
глядає у вузькому розумінні, як професійну діяль-
ність в органах виконавчої влади та їх апараті. Та-
ким чином, згідно закону посадовими особами є 
лише окрема категорія державних службовців, а це 
суперечить законодавству про адміністративну, 
дисциплінарну і кримінальну відповідальність, у 
якому відображено широке розуміння цього понят-
тя. 

Законодавець визначає зміст поняття посадової 
особи у різних аспектах, що створює значні про-
блеми і негативно позначається при встановленні 
їх адміністративно-правового статусу та застосу-
ванні законодавства про службу на практиці. З ме-
тою усунення прогалин та колізій у правовому ре-
гулюванні даного питання, необхідно вийти за межі 
галузевих досліджень і доцільно виробити загаль-
ноправове поняття посадової особи та закріпити 
його у національному законодавстві. При цьому, 
О.В. Петришин наголошує на необхідності єдиної 
методології дослідження питань державної служби 
та особливостей статусу державних службовців і 
посадових осіб [31, с.33]. Вирішенням проблеми є 
прийняття нового закону про державну службу. 

 С. 50. С. 18. 

  
 
 
 
 
З цією метою доцільним є дослідження не тіль-

ки вітчизняних наукових напрацювань, а й вивчення 
зарубіжного досвіду регулювання державно-служ-
бових відносин, його правовий аналіз та визначен-
ня перспективи використання у вітчизняній законо-
творчості. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

Нормативно-правове врегулювання державно-
службових відносин, проблема розмежування по-
нять “посадова особа” і “службова особа” та закріп-
лення адміністративно-правового статусу посадо-
вої особи повинно здійснюватися на нових науково-
теоретичних засадах. З цією метою доцільним є 
дослідження не тільки вітчизняних наукових напра-
цювань, а й вивчення зарубіжного досвіду регулю-
вання державно-службових відносин, його право-
вий аналіз та визначення перспективи використан-
ня у вітчизняній законотворчості. 

 С. 50. С. 48–49. 

 Дослідження поняття “посадової особи” має 
важливе значення в межах даного дисертаційного 
дослідження, тому що саме посадова особа є 
суб’єктом адміністративної відповідальності в сфері 
державного управління. В умовах удосконалення 
та реформування інституту державної служби, 
особливої гостроти набула проблема подолання 
галузевих підходів у визначенні поняття “посадова 
особа”, уніфікація і законодавче закріплення цього 
поняття. Проведення адміністративно-правової 
реформи зумовило необхідність дослідити його 
зміст та встановити співвідношення понять “поса-
дова особа” і “службова особа”. 

Особливості діяльності посадовця визначають-
ся відповідно до виду і рівня посади у структурі 
державного органу, установи чи іншої організації. 
Одні службовці беруть участь у всіх стадіях управ-
лінського процесу, а інші – є учасниками лише дея-
ких з них. При характеристиці діяльності службовця 

 
 
 
 
В умовах удосконалення та реформування ін-

ституту державної служби, особливої гостроти на-
була проблема подолання галузевих підходів у 
визначенні поняття “посадова особа”, уніфікація і 
законодавче закріплення цього поняття. Проведен-
ня адміністративно-правової реформи зумовило 
необхідність дослідити його зміст та встановити 
співвідношення понять “посадова особа” і “службо-
ва особа”. 

Особливості діяльності службовця визначають-
ся відповідно до виду і рівня посади у структурі 
державного органу, установи чи іншої організації. 
Одні службовці беруть участь у всіх стадіях управ-
лінського процесу, а інші – є учасниками лише дея-
ких з них. При характеристиці діяльності службовця 
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необхідно врахувати наступні моменти: юридичну 
значимість виконуваних функцій; характер та обсяг 
повноважень; наявність розпорядчих повноважень; 
види і форми державної діяльності; значення у 
реалізації функцій органів; характер взаємовідно-
син між службовцями; ступінь самостійності у здій-
сненні наданих повноважень. 

Необхідною ознакою у визначенні ролі особи у 
виконанні службових завдань є наявність владних 
повноважень. Взагалі, владу розглядають у різних 
аспектах, зокрема у соціальному, психологічному, 
гносеологічному, організаційному, політичному 
[100, с.11]. При проведенні характеристики статусу 
службовця, слід звернути увагу на організаційно-
правовий аспект влади. У цьому розумінні її визна-
чають, як спосіб нав’язувати свою волю іншим 
суб’єктам та скеровувати їх поведінку і дії у напря-
мі, який визначений відповідно до правових нормам 
[172, с.137-138]. 

 
Текст переписаний з чужої дисертації разом із 
готовими покликаннями. 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

необхідно врахувати наступні моменти: юридичну 
значимість виконуваних функцій; характер та обсяг 
повноважень; наявність розпорядчих повноважень; 
види і форми державної діяльності; значення у 
реалізації функцій органів; характер взаємовідно-
син між службовцями; ступінь самостійності у здій-
сненні наданих повноважень. 

Важливою ознакою у визначенні ролі особи у 
виконанні службових завдань є наявність владних 
повноважень. Взагалі, владу розглядають у різних 
аспектах, зокрема у соціальному, психологічному, 
гносеологічному, організаційному, політичному 
[104, с.11]. При проведенні характеристики статусу 
службовця, слід звернути увагу на організаційно-
правовий аспект влади. У цьому розумінні її визна-
чають, як спосіб нав’язувати свою волю іншим 
суб’єктам та скеровувати їх поведінку і дії у напря-
мі, який визначений відповідно до правових нормам 
[39, с.137-138]. 

 С. 50–51. С. 64–65. 

 Важливе значення для з’ясування ролі та стату-
су посадової особи в сфері державного управління, 
як суб’єкта відповідальності, має їх поділ на види. З 
цією метою проводять класифікацію, яка полягає у 
систематизованому розподілі за видами предметів, 
що досліджуються, для встановлення певного 
зв’язку між ними, виявлення закономірностей, яким 
вони підпорядковуються. 

Класифікація посадових осіб дає можливість: 
визначити службово-правовий рівень посадової 
особи серед інших службовців; визначити обсяг 
службових повноважень; встановити умови та по-
рядок проходження служби і службової кар’єри; 
забезпечити найбільш раціональне і ефективне 
вирішення структурно-штатних питань у державних 
органах, установах та адміністраціях підприємств; 
вирішити питання кадрового забезпечення і підви-
щення їх професійного рівня. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

Важливе значення для з’ясування ролі та стату-
су посадової особи в адміністративно-правових 
відносинах має їх поділ на види. З цією метою про-
водять класифікацію, яка полягає у систематизова-
ному розподілі за видами предметів, що досліджу-
ються, для встановлення певного зв’язку між ними, 
виявлення закономірностей, яким вони підпорядко-
вуються. Це має як теоретичне, так і практичне 
значення, що полягає у забезпеченні нормативно-
правового регулювання статусу кожного виду поса-
дових осіб. 

Класифікація посадових осіб дає можливість: 
визначити службово-правовий рівень посадової 
особи серед інших службовців; визначити обсяг 
службових повноважень; встановити умови та по-
рядок проходження служби і службової кар’єри; 
забезпечити найбільш раціональне і ефективне 
вирішення структурно-штатних питань у державних 
органах, установах та адміністраціях підприємств; 
вирішити питання кадрового забезпечення і підви-
щення їх професійного рівня. 

 С. 51. С. 65–66. 

 Традиційною для адміністративного права ста-
ла класифікація службовців, у тому числі і посадо-
вих осіб, за такими критеріями як: вид ( форма) 
діяльності службовців; обсяг службових повнова-
жень; сфера діяльності службовців. Як вітчизняни-
ми, так і російськими науковцями визнано, що саме 
ці критерії мають найбільше теоретичне і практичне 
значення для класифікації [127]. 

Одним з основних критеріїв класифікації висту-
пає вид службової діяльності посадових осіб. У 
юридичній літературі, як правило, досліджується 
статус лише державних посадових осіб, тому в яко-
сті первинного критерію класифікації виступає вид 
державно-службової діяльності цих осіб. Врахо-
вуючи конституційний принцип розподілу державної 
влади, слід виділити посадових осіб органів зако-
нодавчої, виконавчої і судової влади, а також поса-
дових осіб апарату цих органів, які забезпечують 
відповідні умови для діяльності останніх. 

Службова діяльність не обмежується лише 
службою в державних органах та їх апараті. За цим 

Традиційною для адміністративного права ста-
ла класифікація службовців, у тому числі і посадо-
вих осіб, за такими критеріями як: вид (форма) ді-
яльності службовців; обсяг службових повнова-
жень; сфера діяльності службовців. Як вітчизняни-
ми, так і російськими науковцями визнано, що саме 
ці критерії мають найбільше теоретичне і практичне 
значення для класифікації [12; 19; 42; 47; 53; 121]. 

Одним з основних критеріїв класифікації висту-
пає вид службової діяльності посадових осіб. У 
юридичній літературі, як правило, досліджується 
статус лише державних посадових осіб, тому в яко-
сті первинного критерію класифікації виступає вид 
державно-службової діяльності цих осіб. Врахо-
вуючи конституційний принцип розподілу державної 
влади, слід виділити посадових осіб органів зако-
нодавчої, виконавчої і судової влади, а також поса-
дових осіб апарату цих органів, які забезпечують 
відповідні умови для діяльності останніх. 

Службова діяльність не обмежується лише 
службою в державних органах та їх апараті. За цим 
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критерієм класифікацію слід продовжити і виділити 
посадових осіб органів місцевого самоврядування, 
установ і підприємств. Посадова особа забезпечує 
реалізацію компетенції будь-якої організації, її 
функціональне призначення обумовлене цілями і 
завданнями відповідних організацій. Внаслідок та-
кого взаємозв’язку формується відповідний тип 
публічно-службових відносин, що визначає адміні-
стративно-правовий статус посадової особи. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

критерієм класифікацію слід продовжити і виділити 
посадових осіб органів місцевого самоврядування, 
установ і підприємств. Посадова особа забезпечує 
реалізацію компетенції будь-якої організації, її 
функціональне призначення обумовлене цілями і 
завданнями відповідних організацій. Внаслідок та-
кого взаємозв’язку формується відповідний тип 
публічно-службових відносин, що визначає адміні-
стративно-правовий статус посадової особи. 

 С. 51–52. С. 66. 

 В Україні прийнято декілька десятків законодав-
чих актів, які визначають правові, економічні та 
організаційні основи окремих видів служби. Особ-
ливо зросла кількість таких актів щодо врегулюван-
ня цивільної служби (наприклад, державної вете-
ринарної медицини, державної санітарно-епідеміо-
логічної служби, національної гідрометеорологічної 
служби, державної геологічної служби та ін.). При-
йняття відповідних законів свідчить про єдину пра-
вову природу цих видів служби і визначає публічно-
правовий характер управлінських функцій посадо-
вих осіб, які спрямовані на виконання завдань дер-
жави у відповідній сфері суспільного життя. 

У юридичній літературі значну увагу приділяють 
класифікації посадових осіб за обсягом їх повнова-
жень, що надає підстави виділити: 1) посадових 
осіб, наділенених повноваженнями внутрішньоор-
ганізаційного характеру (посадові особи державних 
і комунальних (муніципальних) установ і підпри-
ємств); 2) посадових осіб, які є представниками 
адміністративної влади. В адміністративному праві 
існує думка, що всі представники адміністративної 
влади є посадовими особами [176, с.13; 104]. 

 
Текст переписаний з чужої дисертації разом із 
готовими покликаннями. 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

В Україні прийнято декілька десятків законодав-
чих актів, які визначають правові, економічні та 
організаційні основи окремих видів служби. Особ-
ливо зросла кількість таких актів щодо врегулюван-
ня цивільної служби (наприклад, державної вете-
ринарної медицини, державної санітарно-епідеміо-
логічної служби, національної гідрометеорологічної 
служби, державної геологічної служби [122; 123; 
124; 125] та ін.). Прийняття відповідних законів 
свідчить про єдину правову природу цих видів слу-
жби і визначає публічно-правовий характер управ-
лінських функцій посадових осіб, які спрямовані на 
виконання завдань держави у відповідній сфері 
суспільного життя. 

У юридичній літературі значну увагу приділяють 
класифікації посадових осіб за обсягом їх повнова-
жень, що надає підстави виділити: 1) посадових 
осіб, наділенених повноваженнями внутрішньоор-
ганізаційного характеру (посадові особи державних 
і комунальних (муніципальних) установ і підпри-
ємств); 2) посадових осіб, які є представниками 
адміністративної влади. В адміністративному праві 
існує думка, що всі представники адміністративної 
влади є посадовими особами [1, с.13; 114, с.190]. 

 С. 52. С. 67. 

 На підставі визначення посадової особи, закріп-
леного в Законі України “Про державну службу” 
[71], до посадових осіб належить три категорії 
службовців: 1) керівники; 2) заступники керівників; 
3) інші державні службовці, які виконують організа-
ційно-розпорядчі та консультативно-дорадчі функ-
ції. Такий поділ посадових осіб не слід розглядати 
лише в межах інституту державної служби, він ха-
рактеризується універсальністю і є типовим для 
будь-якої організаційної структури. 

З метою виявлення ролі кожної групи посадових 
осіб в управлінському процесі, необхідним є вста-
новлення властивих лише їй ознак. До посадових 
осіб, у першу чергу, належить керівний склад дер-
жавних органів та їх апарату, органів місцевого 
самоврядування та їх апарату, установ і підпри-
ємств всіх форм власності, який покликаний здій-
снювати управління відповідною структурою і ство-
рювати належні умови для її безперервної діяльно-
сті. Керівна посада підтримує необхідний організа-
ційно-функціональний зв’язок у відповідній струк-
турній одиниці, а керівник наділений найбільшим 
обсягом повноважень по виконанню управлінських 
завдань та функцій. Керівник є суб’єктом внутріш-
ньоорганізаційних управлінських відносин, а також 
забезпечує зовнішнє представництво організацій-

На підставі визначення посадової особи, закріп-
леного в Законі України “Про державну службу” 
[24], до посадових осіб належить три категорії 
службовців: 1) керівники; 2) заступники керівників; 
3) інші державні службовці, які виконують організа-
ційно-розпорядчі та консультативно-дорадчі функ-
ції. Такий поділ посадових осіб не слід розглядати 
лише в межах інституту державної служби, він ха-
рактеризується універсальністю і є типовим для 
будь-якої організаційної структури. 

З метою виявлення ролі кожної групи посадових 
осіб в управлінському процесі, необхідним є вста-
новлення властивих лише їй ознак. До посадових 
осіб, у першу чергу, належить керівний склад дер-
жавних органів та їх апарату, органів місцевого 
самоврядування та їх апарату, установ і підпри-
ємств всіх форм власності, який покликаний здій-
снювати управління відповідною структурою і ство-
рювати належні умови для її безперервної діяльно-
сті. Керівна посада підтримує необхідний організа-
ційно-функціональний зв’язок у відповідній струк-
турній одиниці, а керівник наділений найбільшим 
обсягом повноважень по виконанню управлінських 
завдань та функцій. Керівник є суб’єктом внутріш-
ньоорганізаційних управлінських відносин, а також 
забезпечує зовнішнє представництво організацій-
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ної структури чи її окремого підрозділу. Враховуючи 
особливості правового статусу керівників, їх відно-
сять до головних суб’єктів управління. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

ної структури чи її окремого підрозділу. Враховуючи 
особливості правового статусу керівників, їх відно-
сять до головних суб’єктів управління. 

 С. 52. С. 68. 

 Службовець, який займає керівну посаду, зав-
жди є посадовою особою. За керівною посадою 
нормативними актами закріплено коло службових 
повноважень, які забезпечують здійснення управ-
лінських функцій. Для здійснення управління відпо-
відною організаційною структурою керівник наділя-
ється правом вчиняти службові юридичні дії, які 
спричиняють правові наслідки для підлеглих по 
службі осіб. У науковій літературі особливо наго-
лошується на праві видавати адміністративні акти, 
які забезпечують здійснення розпорядчих функцій 
[127, с.63]. 

 
Текст переписаний з чужої дисертації разом із 
готовими покликаннями. 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

Службовець, який займає керівну посаду, зав-
жди є посадовою особою. За керівною посадою 
нормативними актами закріплено коло службових 
повноважень, які забезпечують здійснення управ-
лінських функцій. Для здійснення управління відпо-
відною організаційною структурою керівник наділя-
ється правом вчиняти службові юридичні дії, які 
спричиняють правові наслідки для підлеглих по 
службі осіб. У науковій літературі особливо наго-
лошується на праві видавати адміністративні акти, 
які забезпечують здійснення розпорядчих функцій 
[12, с.63; 50, с.32; 62, с.30]. 

 С. 52. С. 69. 

 Таким чином, керівником є службовець, який 
займає керівну посаду, і на якого у нормативному 
порядку покладено здійснення організаційно-розпо-
рядчих функцій по управлінню, а також здійснення 
функцій представництва організаційної структури у 
зовнішньоправових відносинах, і який несе персо-
нальну відповідальність за реалізацію її завдань і 
функцій. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

Таким чином, керівником є службовець, який 
займає керівну посаду, і на якого у нормативному 
порядку покладено здійснення організаційно-розпо-
рядчих функцій по управлінню, а також здійснення 
функцій представництва організаційної структури у 
зовнішньоправових відносинах, і який несе персо-
нальну відповідальність за реалізацію її завдань і 
функцій. 

 С. 52–53. С. 71–72. 

 Обсяг повноважень посадових осіб залежить не 
тільки від виду посади , але і виду та завдань 
служби. Ієрархічна побудова системи державних 
органів зумовлює право посадових осіб державних 
органів здійснювати управління не тільки відповід-
ним органом, але й іншими суб’єктами, що перебу-
вають у підпорядкуванні, у тому числі державними 
установами і підприємствами. Повноваження поса-
дових осіб державних установ та підприємств та-
кож мають публічний характер, а їх межі визначені 
відповідно до завдань і функцій державних установ 
і підприємств. 

Градація посадових осіб за обсягом повнова-
жень дозволяє визначити коло службових завдань і 
межі адміністративного розсуду у діяльності поса-
дових осіб, що повинно стати умовою виявлення 
всіх можливих форм і способів виконання службо-
вих обов’язків та забезпечення реалізації і захисту 
прав та законних інтересів громадян. Це сприятиме 
встановленню диференційованого підходу у засто-
суванні до посадових осіб заходів юридичної відпо-
відальності. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

Обсяг повноважень посадових осіб залежить не 
тільки від виду посади, але і виду та завдань служ-
би. Ієрархічна побудова системи державних органів 
зумовлює право посадових осіб державних органів 
здійснювати управління не тільки відповідним орга-
ном, але й іншими суб’єктами, що перебувають у 
підпорядкуванні, у тому числі державними устано-
вами і підприємствами. Повноваження посадових 
осіб державних установ та підприємств також ма-
ють публічний характер, а їх межі визначені відпо-
відно до завдань і функцій державних установ і 
підприємств. 

Градація посадових осіб за обсягом повнова-
жень дозволяє визначити коло службових завдань і 
межі адміністративного розсуду у діяльності поса-
дових осіб, що повинно стати умовою виявлення 
всіх можливих форм і способів виконання службо-
вих обов’язків та забезпечення реалізації і захисту 
прав та законних інтересів громадян. Це сприятиме 
встановленню диференційованого підходу у засто-
суванні до посадових осіб заходів юридичної відпо-
відальності. 
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Адміністративна відповідальність посадових 

осіб у сфері державного управління. 
Дис. … канд. юридичних наук. – Київ, 2006. 
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Правовий та соціальний захист працівників 

державної податкової служби в Україні (органі-
заційно-правові аспекти). 
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Дис. … канд. юридичних наук. – Ірпінь, 2004. 
(https://nrat.ukrintei.ua/searchdoc/0404U003801) 

 С. 54–55. С. 38. 

 2.3. Морально-етичні вимоги до посадових 
осіб в сфері державного управління 

 
Управлінська діяльність посадових осіб як 

суб’єктів права, які реалізують функції держави, 
регламентується за допомогою нормативно-пра-
вових актів. Однак правові норми регулюють лише 
найважливіші процедури і операції цієї діяльності. 
За їх межами залишається безліч взаємовідносин 
посадовців з державою, суспільством, між собою, 
численні колізії, що виникають у процесі їх діяльно-
сті і не піддаються правовому регулюванню. „Чим 
вище кваліфікація і статус посадової особи, тим 
менш стандартизованим стає процес вирішення 
неповторюваних, оригінальних завдань, тим шир-
шою стає можливість вибору варіанта дії, особи-
стого розсуду. А це уже поле дії соціальних норм – 
норм моралі, регулююча роль яких стає сьогодні 
важливим фактором підвищення ефективності і 
авторитету державної служби” [52, с. 596]. Держав-
на служба в органах державного управління прямо 
пов’язана з мораллю, моральним обличчям праців-
ника цих органів. До працівника як при вступі на 
державну службу, так і при виконанні службових 
повноважень повинні ставить такі етичні вимоги: 
вірність вищим моральним принципам і державі; він 
повинен ставити державні інтереси вище індивіду-
альних, приватних інтересів, цілей, завдань полі-
тичних партій, інших громадянських об’єднань; 
дотримання принципів державної служби; постійна 
готовність виступити на захист Конституції та зако-
нів України; ніколи не порушувати положень при-
йнятої присяги на вірність державі і не відмовля-
тись від виконання законних вимог за своєю поса-
дою; прагнення відшукувати й використовувати 
найбільш ефективні та економічні способи вико-
нання функціональних обов’язків; ніколи не викори-
стовувати будь-яку інформацію, одержану конфі-
денційно, під час виконання своїх посадових 
обов’язків як засіб одержання особистої вигоди; не 
займатися підприємницькою діяльністю; постійно 
боротися з корупцією; дотримуватись режиму ро-
боти та коректності у спілкуванні з громадянами і 
колегами; створювати діловий імідж державного 
службовця; не висловлювати публічно особистої 
думки про діючих політичних діячів; запобігати зло-
вживанням службовим станом, корисливій або ін-
шій особистій зацікавленості; вести себе з гідністю; 
демонструвати ввічливе, коректне звернення, без-
пристрасність, принциповість, прагнення глибоко 
розібратись у сутності питання, вміння вислухати і 
зрозуміти іншу позицію; виваженість висловлюва-
них суджень та управлінських рішень, які приймаю-
ться. „Проступком, який ганьбить честь і гідністю 
державного службовця, може визнаватись така дія 
або бездіяльність, яка хоча і не є злочинною, але 
за своїм характером несумісна з високим званням 
державного службовця й робить неможливим по-
дальше виконання ним своїх службових повнова-
жень; грубе порушення загальноприйнятих норм і 
правил поведінки, що принижує авторитет держав-
ної служби; навмисні порушення закону; недобро-
совісність, що має суттєві негативні наслідки; сис-
тематичні дії чи бездії, які свідчать про навмисне 
порушення державним службовцем даної ним при-

 
 
 
Управлінська діяльність працівників органів 

державної податкової служби як суб’єктів права, які 
реалізують правоохоронно-фіскальні функції дер-
жави, регламентується за допомогою нормативно-
правових актів. Однак правові норми регулюють 
лише найважливіші процедури і операції цієї діяль-
ності. За їх межами залишається безліч взаємовід-
носин податківців з державою, суспільством, між 
собою, численні колізії, що виникають у процесі їх 
діяльності і не підлягаються правовому регулюван-
ню. „Чим вище кваліфікація і статус посадової осо-
би, тим менш стандартизованим стає процес вирі-
шення неповторюваних, оригінальних завдань, тим 
ширшою стає можливість вибору варіанта дії, осо-
бистого розсуду. А це уже поле дії соціальних норм 
– норм моралі, регулююча роль яких стає сьогодні 
важливим фактором підвищення ефективності і 
авторитету державної служби” [9, с. 596]. Державна 
служба в органах, структурах та підрозділах подат-
кової служби прямо пов’язана з мораллю, мораль-
ним обличчям працівника цих органів. До працівни-
ка податкової служби як при вступі на державну 
службу, так і при виконанні правоохоронно-фіскаль-
них повноважень повинні ставить такі етичні вимо-
ги: вірність вищим моральним принципам і державі; 
він повинен ставити державні інтереси вище інди-
відуальних, приватних інтересів, цілей, завдань 
політичних партій, інших громадянських об’єднань; 
дотримання принципів державної служби; постійна 
готовність виступити на захист Конституції та зако-
нів України; ніколи не порушувати положень при-
йнятої присяги на вірність державі і не відмовля-
тись від виконання законних вимог за своєю поса-
дою; прагнення відшукувати й використовувати 
найбільш ефективні та економічні способи вико-
нання функціональних обов’язків; ніколи не викори-
стовувати будь-яку інформацію, одержану конфі-
денційно, під час виконання своїх посадових 
обов’язків як засіб одержання особистої вигоди; не 
займатися підприємницькою діяльністю; постійно 
боротися з корупцією; дотримуватись режиму ро-
боти та коректності у спілкуванні з громадянами і 
колегами; створювати діловий імідж державного 
службовця податкової служби; не висловлювати 
публічно особистої думки про діючих політичних 
діячів; запобігати зловживанням службовим ста-
ном, корисливій або іншій особистій зацікавленості; 
вести себе з гідністю; демонструвати ввічливе, ко-
ректне звернення, безпристрасність, принципо-
вість, прагнення глибоко розібратись у сутності 
питання, вміння вислухати і зрозуміти іншу позицію; 
виваженість висловлюваних суджень та управлін-
ських рішень, які приймаються „Проступком, який 
ганьбить честь і гідністю державного службовця, 
може визнаватись така дія або бездія, яка хоча і не 
є злочинною, але за своїм характером несумісна з 
високим званням державного службовця й робить 
неможливим подальше виконання ним своїх служ-
бових повноважень ; грубе порушення загально-
прийнятих норм і правил поведінки, що принижує 
авторитет державної служби; навмисні порушення 
закону; недобросовісність, що має суттєві негативні 

https://nrat.ukrintei.ua/searchdoc/0406U001991
https://nrat.ukrintei.ua/searchdoc/0404U003801
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сяги” [169, с. 333]. 
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наслідки; систематичні дії чи бездії, які свідчать про 
навмисне порушення державним службовцем даної 
ним присяги” [76,с. 333]. 

 С. 55. С. 38–39. 

 Як зазначає О.Ф. Ноздрачов: під етикою на 
державній службі мається на увазі система прин-
ципів і норм службової поведінки та діяльності 
державних службовців. В основі етики на державній 
службі є уявлення про чесність й непідкупність 
державних службовців, їх вірність державі і закону. 
Вступ на державну посаду передбачає гідну пове-
дінку, достатньо розвинене почуття честі, чесності і 
обов'язку. Тому вимога про дотримання державним 
службовцем норм службової етики і встановленого 
в державному органі службового розпорядку вва-
жається дуже важливою... Державний службовець 
повинен самовіддано виконувати свої професійні 
обов’язки, виконувати їх безкорисно і добросовісно. 
Державний службовець слугує державі, а не будь-
якій партії, громадянському об’єднанню. Він пови-
нен виконувати свої завдання безпристрасно й 
справедливо і при виконанні службових обов'язків 
керуватися інтересами усього суспільства [ 131,с. 
288]. 

Вищезазначене дозволяє зробити декілька 
важливих теоретичних і практичних висновків щодо 
розуміння значення та соціально-організаційної 
природи культурно-етичних вимог до поведінки 
посадових осіб органів державного управління. 

По-перше, зростання соціальної важливості 
культурно-етичного моменту в діяльності держав-
них службовців сучасної України обумовлений ба-
гатьма причинами політичного, економічного і соці-
ального характеру. Кардинальна зміна соціально-
політичної системи, економічних відносин, пошук 
нових суспільно-державних ідеалів створюють без-
ліч нестандартних ситуацій, які не регулюються 
правовими нормами стосовно їх відсутності чи за-
старілості. Від рівня моральності державних служ-
бовців багато у чому залежить не лише авторитет 
влади, ефективність реалізації стратегічних цілей, 
конкретних рішень на всіх рівнях управління, але й 
соціальне почуття суспільства. 

По-друге, дотримання державними службовця-
ми моральних зобов’язань і вимог, заснованих на 
загальних етичних стандартах і принципах і покли-
кано сприяти зміцненню авторитету державної 
влади. 

По-третє, етика державних службовців спирає-
ться не лише на їх совість, але й визначається сус-
пільними потребами. Відповідно, етичні норми при 
виконанні службових обов’язків передбачають спе-
ціальні процедури та методи контролю, що зале-
жать від багатьох обставин і визначаються окремо. 
Службова поведінка, за визначенням, є контрольо-
ваною поведінкою. 

 
Текст переписаний з чужої дисертації разом із 
готовим покликанням. 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

Як зазначає О.Ф. Ноздрачов: „Під етикою на 
державній службі мається на увазі система прин-
ципів і норм службової поведінки та діяльності 
державних службовців. В основі етики на державній 
службі є уявлення про чесність й непідкупність 
державних службовців, їх вірність державі і закону. 
Вступ на державну посаду передбачає гідну пове-
дінку, достатньо розвинене почуття честі, чесності і 
обов'язку. Тому вимога про дотримання державним 
службовцем норм службової етики і встановленого 
в державному органі службового розпорядку вва-
жається дуже важливою... Державний службовець 
повинен самовіддано виконувати свої професійні 
обов’язки, виконувати їх безкорисно і добросовісно. 
Державний службовець слугує державі, а не будь-
якій партії, громадянському об’єднанню. Він пови-
нен виконувати свої завдання безпристрасно й 
справедливо і при виконанні службових обов'язків 
керуватися інтересами усього суспільства” [21,с. 
288]. 

Вищезазначене дозволяє зробити декілька 
важливих теоретичних і практичних висновків щодо 
розуміння значення та соціально-організаційної 
природи культурно-етичних вимог до поведінки 
працівників податкової служби. По-перше, зростан-
ня соціальної важливості культурно-етичного мо-
менту в діяльності державних службовців податко-
вої служби сучасної України обумовлений багатьма 
причинами політичного, економічного і соціального 
характеру. Кардинальна зміна соціально-політичної 
системи, економічних відносин, пошук нових сус-
пільно-державних ідеалів створюють безліч не-
стандартних ситуацій, які не регулюються право-
вими нормами стосовно їх відсутності чи застаріло-
сті. Від рівня моральності державних службовців 
органів податкової служби багато у чому залежить 
не лише авторитет влади, ефективність реалізації 
стратегічних цілей, конкретних рішень на всіх рів-
нях управління, але й соціальне почуття суспільст-
ва. По-друге, дотримання працівниками податкової 
служби моральних зобов’язань і вимог, заснованих 
на загальних етичних стандартах і принципах, по-
кликано: а) сприяти зміцненню авторитету держав-
ної влади; б) викликати довіру платників податків 
до здійснюваної державою податкової політики; в) 
забезпечувати єдину морально-правову основу для 
узгоджених та ефективних дій як правоохоронних, 
так і фіскальних державних структур. По-третє, 
етика державних службовців спирається не лише 
на їх совість, але й визначається суспільними пот-
ребами. Відповідно, етичні норми при виконанні 
службових обов’язків передбачають спеціальні 
процедури та методи контролю, що залежать від 
багатьох обставин і визначаються окремо. Службо-
ва поведінка, за визначенням, є контрольованою 
поведінкою . 

 С. 55–56. С. 39–40. 

 По-четверте, етичні правила державного служ-
бовця співвідносяться з відповідною політичною і 
правовою системою. Вони не повинні суперечити 

По-четверте, етичні правила працівника подат-
кової служби співвідносяться з відповідною полі-
тичною і правовою системою. Вони не повинні су-
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нормам права, представленим у Конституції, Зако-
нах України та інших нормативно-правових актах. 
Етичні правила вільні від прямого відтворення пра-
вових норм, не допускають згадки про певні юри-
дичні позиції і не відсилають до нормативних актів. 
Етичні вимоги державних службовців не можуть 
бути аналогом юридичного закону як за змістом, 
так за механізмом свого застосування і впливу. 
Етична поведінка не утворюється за формулою 
„законно – відтак правильно”. Ніяка юридична про-
цедура не заперечує моральних оцінок і рішень, 
заснованих на особистому сприйнятті тих чи інших 
цінностей. 

По-п’яте, культурно-етичні правила повинні 
зміцнювати впевненість добросовісних, професійно 
підготовлених державних службовців про те, що їх 
якості й зусилля будуть всебічно оцінені й винаго-
родженні, повинні враховувати реальні сторони 
професійної роботи і тримати їх в етичному контек-
сті, поєднувати з соціальною мотивацією. Вони не 
аналог і не підміняють нормативно-правові акти. 
Водночас етичні стандарти повинні бути ясно й 
чітко сформульовані, як і правові норми рекомен-
довані до виконання. Обов’язковий характер етич-
них вимог обумовлений угодою-договором, коли 
особи і групи осіб беруть на себе обов’язок викону-
вати їх або моральним авторитетом організації, 
уповноваженої приймати відповідні рішення. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

перечити нормам права, представленим у Консти-
туції, Законах України та інших но рмативно-
правових актах. Етичні правила вільні від прямого 
відтворення правових норм, не допускають згадки 
про певні юридичні позиції і не відсилають до нор-
мативних актів. Етичні вимоги державних службов-
ців не можуть бути аналогом юридичного закону як 
за змістом, так за механізмом свого застосування і 
впливу. Етична поведінка не утворюється за фор-
мулою „законно – відтак правильно”. Ніяка юридич-
на процедура не заперечує моральних оцінок і рі-
шень, заснованих на особистому сприйнятті тих чи 
інших цінностей. По-п’яте, культурно-етичні прави-
ла повинні зміцнювати впевненість добросовісних, 
професійно підготовлених працівників податкової 
служби про те, що їх якості й зусилля будуть все-
бічно оцінені й винагородженні, повинні враховува-
ти реальні сторони професійної роботи і тримати їх 
в етичному контексті, поєднувати з соціальною мо-
тивацією. Вони не аналог і не підміняють норма-
тивно-правові акти. Водночас етичні стандарти по-
винні бути ясно й чітко сформульовані, як і правові 
норми рекомендовані до виконання. Обов’язковий 
характер етичних вимог обумовлений угодою-до-
говором, коли особи і групи осіб беруть на себе 
обов’язок виконувати їх або моральним авторите-
том організації, уповноваженої приймати відповідні 
рішення. 

 С. 56. С. 40–41. 

 По-шосте, порушення культурно-етичних пра-
вил на державній службі в органах виконавчої вла-
ди карається особливою системою санкцій, що ма-
ють, як правило, характер громадського осуду і 
добровільного рішення самого державного служ-
бовця. Для кожного державного службовця куль-
турно-етичні правила – це добровільно взяті на 
себе зобов’язання. 

По-сьоме, культурно-етичні основи забезпечен-
ня діяльності державних службовців мають зовніш-
ню і внутрішню сфери застосування [ 145, с. 214]. 
До зовнішньої належать ті, що впливають на сто-
сунки посадових осіб з населенням. Це організація 
прийому громадян у зручний для них час, належна 
обстановка в службових приміщеннях загального 
користування, вміння налагоджувати та підтриму-
вати контакти з населенням, представниками гро-
мадських організацій, керівниками установ, підпри-
ємств, організацій, вміння спілкуватися. Зовнішня 
культура державного службовця виявляється у 
його поведінці, в тому числі у побуті і в сім’ї, у роз-
мовному та писемному мовленні, манері тримати-
ся, зовнішньому вигляді. Внутрішня сфера застосу-
вання культурно-етичних основ державних служ-
бовців – це взаємини колег, керівників з підлегли-
ми, тобто морально-психологічний клімат і культура 
поведінки в службово-трудовому колективі. Внут-
рішня культура – це душа працівника органів вико-
навчої влади, його інтелектуальна та емоційна 
сфери. Вона, в основному, дана від природи. Її 
розвиток залежить від того, наскільки людина здат-
на засвоювати духовні цінності, накопичені людст-
вом. Внутрішня культура виявляється у спілкуванні, 
благородних вчинках, культурі мислення, почуттях, 
здатності прийти на допомогу, співчувати. Культура 
особистості як етичний фактор у поєднанні з про-
фесійними якостями відіграє вирішальну роль у 

По-сьоме, порушення культурно-етичних правил 
на державній службі в органах податкової служби 
карається особливою системою санкцій, що мають, 
як правило, характер громадського осуду і добро-
вільного рішення самого державного службовця. 
Для кожного працівника податкової служби куль-
турно-етичні правила – це добровільно взяті на 
себе зобов’язання. По-восьме, культурно-етичні 
основи забезпечення діяльності осіб рядового і 
начальницького складу органів податкової міліції 
мають зовнішню і внутрішню сфери застосування 
[84, с . 214]. До зовнішньої належать ті, що вплива-
ють на стосунки працівників органів податкової мі-
ліції з населенням, окремими платниками податків. 
Це організація прийому громадян у зручний для них 
час, належна об становка в службових приміщен-
нях загального користування, вміння налагоджува-
ти та підтримувати контакти з населенням, пред-
ставниками громадських організацій, керівниками 
установ, підприємств, організацій, вміння спілкува-
тися. Зовнішня культура працівника органів подат-
кової міліції виявляється у його поведінці, в тому 
числі у побуті і в сім’ї, у розмовному та писемному 
мовленні, манері триматися, зовнішньому вигляді, 
носінні форменого одягу. Внутрішня сфера засто-
сування культурно-етичних основ державних служ-
бовців податкової міліції – це взаємини колег , то-
варишів начальників з підлеглими, тобто морально-
психологічний клімат і культура поведінки в служ-
бово-трудовому колективі. Внутрішня культура – це 
душа працівника органів, служб, структур та під-
розділів податкової міліції, його інтелектуальна та 
емоційна сфери. Вона, в основному, дана від при-
роди. Її розвиток залежить від того, наскільки лю-
дина здатна засвоювати духовні цінності, накопи-
чені людством. Внутрішня культура виявляється у 
спілкуванні, благородних вчинках, культурі мислен-
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взаємодії державних службовців з громадянами. 
 

Текст переписаний з чужої дисертації разом із 
готовим покликанням. 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

ня, почуттях, здатності прийти на допомогу, співчу-
вати. Культура особистості як етичний фактор у 
поєднанні з професійними якостями відіграє вирі-
шальну роль у взаємодії працівників податкової 
служби з платниками податків. 

 С. 56–57. С. 41. 

 Вищевикладене свідчить про те, що в процесі 
становлення державної служби одним з першочер-
гових завдань є розроблення культурно-етичних 
норм і вимог до поведінки посадових осіб органів 
державного управління. Особлива актуальність 
обумовлена тими обставинами, що питання етики 
норм і правил поведінки державних службовців не 
були врегульовано нормативно-правовими актами. 
Практика, що склалася за попередньою системою, 
вважала людину простим „гвинтиком” і тим самим 
звільнила службовця від дотримання будь-яких 
норм поведінки. Від службовця вимагали „однома-
нітного” підходу, який не врахував специфіки особ-
ливих випадків. В бюрократичній машині було по-
рушено зв’язок з безпосередньою діяльністю: бю-
рократ відслідковував лише хід і етапи справи (мо-
ральний бік проблеми його не цікавив), він задо-
вольнявся відповідністю зовнішнім формам і не 
відчував необхідності, важливості змін та вдоско-
налення своєї поведінки [65, с. 54]. Як зазначає 
О.В. Понєдєлков, на той час у представників дер-
жавного апарату були інші уявлення про обов’язок, 
честь, мораль, ділові й особисті якості, а саме: 1) 
замість колективності керівництва – авторитарні, 
командні методи і підходи ; 2) замість режиму діа-
логу, спору і відвертої розмови – режим директив; 
3) замість компетентності, досвідченості, аналізу 
проблем – догматизм і окрик; 4) замість вивчення 
можливостей соціальних груп і осіб та створення 
умов для їх саморозвитку – нав’язування зверху 
схем діяльності; 5) замість доступності у спілкуван-
ні, вміння привертати до себе людей, добиватися їх 
довіри, бути активним учасником ділового і соці-
ального спілкування – високомірність та відчужен-
ня; 6) замість поваги до особистої гідності співроз-
мовника, вміння прислухатися до думки компетент-
них спеціалістів – чванство; 7) замість диференцій-
ного підходу до представників різних прошарків 
населення – шаблонний підхід до людей; 8) замість 
досконалого знання потреб людей, здатності спів-
чувати, допомогти у вирішенні життєвих проблем – 
формальне ставлення до людей [163, с.185]. Не 
відпрацьовані і не зафіксовані відповідним чином 
нормативні стандарти культурно-етичної поведінки 
державних службовців і нині. Все це надає особли-
вої актуальності проблемам наукового осмислення 
етичної поведінки посадової особи органів держав-
ного управління. 
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Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
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Вищевикладене свідчить про те, що в процесі 
становлення державної служби в органах податко-
вої служби одним з першочергових завдань є роз-
роблення культурно-етичних норм і вимог до пове-
дінки працівників цих органів. Особлива актуаль-
ність обумовлена тими обставинами, що питання 
етики норм і правил поведінки державних службов-
ців не були вре гульовано нормативно-правовими 
актами. „Практика, що склалася за попередньою 
системою, вважала людину простим „гвинтиком” і 
тим самим звільнила службовця від дотримання 
будь-яких норм поведінки. Від службовця вимагали 
„одноманітного” підходу, який не врахував специфі-
ки особливих випадків. В бюрократичній машині 
було порушено зв’язок з безпосередньою діяльні-
стю: бюрократ відслідковував лише хід і етапи 
справи (моральний бік проблеми його не цікавив), 
він задовольнявся відп овідністю зовнішнім фор-
мам і не відчував необхідності, важливості змін та 
вдосконалення своєї поведінки” [6, с. 54]. Як зазна-
чає О.В. Понеделков, на той час у представників 
державного апарату були інші уявлення про 
обов’язок, честь, мораль, ділові й особисті якості, а 
саме: 1) замість колективності керівництва – авто-
ритарні, командні методи і підходи; 2) замість ре-
жиму діалогу, спору і відвертої розмови – режим 
директив; 3) замість компетентності, досвідченості, 
аналізу проблем – догматизм і окрик; 4) замість 
вивчення можливостей соціальних груп і осіб та 
створення умов для їх саморозвитку – нав’язування 
зверху схем діяльності; 5) замість д оступності у 
спілкуванні, вміння привертати до себе людей, до-
биватися їх довіри, бути активним учасником діло-
вого і соціального спілкування – вис окомірність та 
відчуження; 6) замість поваги до особистої гідності 
спів розмовника, вміння прислухатися до думки 
компетентних спеціалістів – чванство; 7) замість 
диференційного підходу до представників різних 
прошарків населення – шаблонний підхід до лю-
дей; 8) замість досконалого знання потреб людей, 
здатності співчувати, допомогти у вирішенні життє-
вих проблем – формальне ставлення до людей [85, 
с.185]. Не відпрацьовані і не зафіксовані відповід-
ним чином нормативні стандарти культурно-етичної 
поведінки податківців і нині. Все це надає особли-
вої актуальності проблемам наукового осмислення 
етичної поведінки працівників органів податкової 
служби. 

 С. 57–58. С. 41–42. 

 У науці зміст терміну „культурно-етичні вимоги” 
до тієї чи іншої категорії працівників звичайно 
пов’язується з поняттями: етичні вимоги, професій-
на культура, моральна культура. Зазначається, що 
етика державної служби як один з різновидів про-
фесійної етики являє собою кодекс поведінки, що 
окреслює певний тип людських взаємовідносин, 

У науці зміст терміна „культурно-етичні вимоги” 
до тієї чи іншої категорії працівників звичайно 
пов’язується з поняттями: етичні вимоги, пр офе-
сійна культура, моральна культура. Зазначається, 
що етика державної служби як один з різновидів 
професійної етики являє собою кодекс поведінки, 
що окреслює певний тип людських взаємовідносин, 



40 

 

який вважається оптимальним стосовно виконання 
державними службовцями професійної діяльності, 
а також соціально-філософське тлумачення куль-
турно-гуманістичного призначення цієї професії. 
Кодекс поведінки охоплює основні принципи і нор-
ми, які у загальній формі виражають вимоги до мо-
ральної сутності державного службовця, призна-
чення його діяльності, до характеру його взаємо-
відносин з державою та її громадянами [52, с. 597–
598]. Підкреслюється, що поняття „професійна 
культура” тісно пов’язане з „культура праці”. Про-
фесійна культура невіддільна від культури особи, 
яку характеризує насамперед праця, діяльність, 
виконання службових обов’язків. Тільки працею, її 
якістю людина перетворює світ і матеріалізує свої 
сили та здібності. Крім того, культура особи – це 
філософська категорія, що відображає рівень со-
ціалізації людини, її придатність до того чи іншого 
виду професійної діяльності [109, с. 40]. 

Отже, пізнання суті соціального феномену 
„культурно-етичні вимоги до поведінки посадової 
особи органів державного управління” передбачає 
з’ясування теоретично-методологічних засад змі-
стовності й визначення моральної культури, про-
фесійної культури і морально-етичних норм профе-
сійної культури. 
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який вважається оптимальним стосовно виконання 
державними службовцями професійної діяльності, 
а також соціально-філософське тлумачення куль-
турно-гуманістичного призначення цієї професії. 
Кодекс поведінки охоплює основні принципи і нор-
ми, які у загальній формі виражають вимоги до мо-
ральної сутності державного службовця, призна-
чення його діяльності, до характеру його взаємо-
відносин з державою та її громадянами [9, с. 597–
598]. Підкреслюється, що поняття „професійна 
культура” тісно пов’язане з „культура праці”. Про-
фесійна культура невіддільна від культури особи, 
яку характеризує насамперед праця, діяльність, 
виконання службових обов’язків. Тільки працею, її 
якістю людина перетворює світ і матеріалізує свої 
сили та здібності. Крім того, культура особи – це 
філософська категорія, що відображає рівень со-
ціалізації людини, її придатність до того чи іншого 
виду професійної діяльності [86, с. 40]. 

Отже, пізнання суті соціального феномену 
„культурно-етичні вимоги до поведінки працівників 
податкової служби” передбачає з’ясування теорет 
ично-методологічних засад змістовності й визна-
чення моральної культури, професійної культури і 
морально-етичних норм професійної культури. 

 С. 58–59. С. 42–43. 

 При дослідженні моральної культури слід вихо-
дити з базового поняття моралі як елемента сус-
пільної свідомості, відображення суспільного буття 
у формі моральних норм, правил, принципів та 
ідеалів, які виконують у суспільстві певні функції і 
формуються в системі культури суспільства. Тому 
базовим для даного вивчення є виявлення 
об’єктивного сучасного взаємозв’язку моралі й 
культури, що дозволить зрозуміти сутність і струк-
туру моральної культури. В історичному аспекті 
відносини моралі й культури в системі німецької 
класичної філософії виділялися Кантом, який запе-
речував власне розуміння культури як засобу до-
сягнення індивідуального блага й визначив метою 
культурного прогресу „моральне вдосконалення”, 
„культуру моральності в нас”, щоб закон був не 
тільки правилом, але й мотивом вчинків для досяг-
нення моральної мети історії [1, с. 327]. Сьогодні у 
західній етиці, філософії, культурології формуються 
нові підходи до моралі як феномена культури. Так, 
поняття „життя” у філософії ХІХ – XX ст. створює 
можливість виділення природної моральності як 
універсального фактора, що структурує життєвий 
простір і час людини, переносить питання життя й 
моралі в простір проблем культури, формується 
протиставлення життєвого, природного штучному, 
розуміння єдності інтуіції та інтелекту в житті й мо-
ралі [119, с. 195]. Нині утвердилась думка, що мо-
раль трансформується відповідно до її перебуван-
ня у сфері культури чи цивілізації. У сучасній науці 
встановлюється статус принципу культурного де-
термінізму, що визнає соціокультурну зумовленість 
всякої моральної системи. Культура розглядається 
як єдність, що соціалізує особистість за допомогою 
цінностей і норм, а суспільство встановлює певні 
лінії соціального контролю (в тому числі морально-
го) за її поведінкою. Суспільство за допомогою ме-

При дослідженні моральної культури слід вихо-
дити з базового поняття моралі як елемента сус-
пільної свідомості, відображення суспільного буття 
у формі моральних норм, правил, принципів та 
ідеалів, які виконують у сус пільстві певні функції і 
формуються в системі культури суспільства. Тому 
базовим для даного вивчення є виявлення 
об’єктивного сучасного взаємо зв’язку моралі й 
культури, що дозволить зрозуміти сутність і струк-
туру моральної культури. В історичному аспекті 
відносини моралі й культури в системі німецької 
класичної філософії виділялися Кантом, який запе-
речував власне розуміння культури як засобу до-
сягнення індивідуального блага й визначив метою 
культурного прогресу „моральне вдосконалення”, 
„культуру моральності в нас”, щоб закон був не 
тільки правилом, але й мотивом вчинків для досяг-
нення моральної мети історії [87, с. 327]. Сьогодні у 
західній етиці, філософії, культурології формуються 
нові підходи до моралі як феномена культури. Так, 
поняття „життя” у філософії ХІХ – XX ст. створює 
можливість виділення природної моральності як 
універсального фактора, що структурує життєвий 
простір і час людини, переносить питання життя й 
моралі в простір проблем культури , формується 
протиставлення життєвого, природного штучному, 
розуміння єдності інтуіції та інтелекту в житті й мо-
ралі [88, с. 195]. Нині утвердилась думка, що мо-
раль трансформується відповідно до її перебуван-
ня у сфері культури чи цивілізації. У сучасній науці 
встановлюється статус принципу ку льтурного де-
термінізму, що визнає соціокультурну зумовленість 
всякої мо ральної системи. Культура розглядається 
як єдність, що соціалізує ос обистість за допомогою 
цінностей і норм, а суспільство встановлює певні 
лінії соціального контролю (в тому числі морально-
го) за її поведінкою. Суспільство за допомогою ме-
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ханізмів культури формує моральне життя, хоча в 
сучасному суспільстві мораль набуває все більшої 
самостійності й незалежності від соціальних струк-
тур. Культура, як і мораль, пов’язана з усіма сторо-
нами суспільної життєдіяльності і надає їм змісту та 
направленості. Людська діяльність, згідно з техно-
логічною теорією культури Е.Е. Маркаряна, про-
грамується й реалізується механізмами культури 
оскільки вона є особливим способом організації 
систем [124, с. 97 ]. Тому мораль, моральна куль-
тура є сутнісним компонентом культури, духовно-
практичним способом освоєнням дійсності, який 
визначає зміст соціальних перетворень. Культура 
як фундаментальний спосіб людського буття – це 
культурна реальність (яка виявляє себе в актах 
людського існування), однією із складових якої є 
моральна реальність як основа існування й функ-
ціонування моральної культури суспільства й осо-
бистості, її душевного життя. Моральне життя душі 
формує, на думку В.А Малахова, моральну розмі-
реність життя особистості, її морально-культурні 
орієнтири, складовою яких стає сором як основа 
людської моральності [119, с.115]. Такий підхід до-
зволяє розуміти моральність як живу душу культури 
й серцевину моральної культури, створює підґрунтя 
для дослідження зв’язку моральної культури із со-
ціальною диференціацією суспільства, що формує 
передумови для вивчення моральної культури ок-
ремих соціальних груп, однією із яких є державні 
службовці. Таким чином, моральна культура харак-
теризує якісний рівень функціонування моралі в 
суспільстві. Її основу складають моральна свідо-
мість, моральні взаємини й моральна поведінка, які 
є моральними ідеалами (зразками), принципами, 
цінностями та нормами. На їх основі формуються 
мотиви моральної поведінки, спілкування та вчинки 
як першоелементи моральної діяльності. Ця систе-
ма базується на таких традиційних категоріях мо-
ралі, як добро, зло, обов’язок, відповідальність, 
справедливість, моральна свобода, честь, гідність, 
совість, сором тощо. 
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ханізмів культури формує моральне життя, хоча в 
сучасному суспільстві мораль набуває все більшої 
самостійності й незалежності від соціальних струк-
тур. Культура, як і мораль, пов’язана з усіма сторо-
нами суспільної життєдіяльності і надає їм змісту та 
направленості. Людська діяльність, згідно з техно-
логічною теорією культури Е.Е. Маркаряна, про-
грамується й реалізується механізмами культури 
оскі льки вона є особливим способом організації 
систем [89, с. 97]. Тому мораль, моральна культура 
є сутнісним компонентом культури, духовно-
практичним способом освоєнням дійсності, який 
визначає зміст соціальних перетворень. Культура 
як фундаментальний спосіб людського буття – це 
куль турна реальність (яка виявляє себе в актах 
людського існування), однією із складових якої є 
моральна реальність як основа існування й функ-
ціонування моральної культури суспільства й осо-
бистості, її душевного життя. Моральне життя душі 
формує, на думку В.А Малахова, моральну розмі 
реність життя особистості, її морально-культурні 
орієнтири, складовою яких стає сором як основа 
людської моральності [90, с.115]. Такий підхід до-
зволяє розуміти моральність як живу душу культури 
й серцевину моральної культури, створює підґрунтя 
для дослідження зв’язку моральної культури із со-
ціальною диференціацією суспільства, що формує 
передумови для вивчення моральної культури ок-
ремих соціальних груп, однією із яких є державні 
службовці органів податкової служби. Таким чином, 
моральна культура характеризує якісний рівень 
функціонування моралі в суспільстві. Її основу 
складають моральна свідомість, моральні взаєми-
ни й моральна пове дінка, які є моральними ідеа-
лами (зразками), принципами, цінностями та нор-
мами. На їх основі формуються мотиви моральної 
поведінки, спілкування та вчинки як першоелемен-
ти моральної діяльності. Ця система базується на 
таких традиційних категоріях моралі, як добро, зло, 
обов’язок, від повідальність, справедливість, мо-
ральна свобода, честь, гідність, совість, сором то-
що. 

 С. 59–60. С. 43–44. 

 Центральним і визначальним у моральній куль-
турі посадових осіб органів державного управління 
є їх професійна спрямованість, що визначає її спе-
цифіку й робить необхідним, виходячи з обраної 
спеціалізації, розгляд моральної культури як ос-
новної проблематики. Проблеми адміністративної 
етики, які в 80-х роках багато хто на Заході вважав 
тимчасовими, тепер вийшли на передній план і 
стали в 90-х роках стратегічними для державних і 
приватних установ [57, с.46], у тому числі і в нашій 
державі. Етика як фактор соціальних змін у зв'язку 
з ускладненням соціальних відносин і професійної 
диференціації в сучасний період набуває необхід-
ної практичної конкретності. В останні десятиліття 
інтенсивно розробляються розділи прикладної ети-
ки, основу яких складає професійна етика. 

У зв’язку зі зростанням соціальних потреб в 
етиці, вона диференціюється і в ній утворюється 
система особливих галузей, основною з яких є 
професійна етика. За визначенням Є.Г. Федоренка, 
„предметом професійної етики є буття професійної 
моралі, її специфіка, умови формування, законо-

Центральним і визначальним у моральній куль-
турі працівників державної податкової служби є їх 
професійна спрямованість, що визначає її специфі-
ку й робить необхідним, виходячи з обраної спеціа-
лізації, розгляд моральної культури як основної 
проблематики. Проблеми адміністративної етики, 
які в 80-х роках багато хто на Заході вважав тимча-
совими, тепер вийшли на передній план і стали в 
90-х роках стратегічними для державних і приват-
них установ [91, с.46], у тому числі і в нашій держа-
ві. Етика як фа ктор соціальних змін у зв'язку з уск-
ладненням соціальних відносин і професійної ди-
ференціації в сучасний період набуває необхідної 
практичної конкретності. В останні десятиліття ін-
тенсивно розробляються розділи прикладної етики, 
основу яких складає професійна етика. 

У зв’язку зі зростанням соціальних потреб в 
етиці, вона диференціюється і в ній утворюється 
система особливих галузей, основною з яких є 
професійна етика. За визначенням Е.Г. Федоренка, 
„предметом професійної етики є буття професійної 
моралі, її специфіка, умови фо рмування, законо-
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мірності розвитку в конкретних історичних форма-
ціях” [178, с. 15]. Як наслідок, визначальним є те, 
що кожна професійна й соціально-професійна гру-
па, маючи суспільне призначення й мету свого іс-
нування, займає певну соціальну позицію, отримує 
свій статус у суспільстві й виконує комплекс не 
тільки професійних, але й соціальних функцій. За-
лежно від професії, її соціального характеру й змі-
сту, формуються професійні норми й цінності соці-
альних груп, що не тільки регламентують і регулю-
ють діяльність, але й нерідко є формою соціально-
го захисту їх членів, а то й закріплення корпоратив-
ного інтересу та утвердження своїх привілеїв. 
Професійна мораль, кристалізуючись, набуває ви-
значеності й реальної значущості, відносної само-
стійності й суттєво впливає на ефективність про-
фесійної діяльності та реальну життєву поведінку 
людей. В окремих сферах професійної діяльності 
обов’язковість моральних нормативних вимог різна, 
а в деяких вона має досить жорсткий характер, 
контролюється, регулюється й набуває санкцій і 
навіть правового контролю. Це стосується і соці-
ально-професіональної групи державних службов-
ців. 
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мірності розвитку в конкретних історичних форма-
ціях” [92 , с. 15]. Як наслідок, визначальним є те, 
що кожна професійна й соціально-професійна гру-
па, маючи суспільне призначення й мету свого іс-
нування, займає певну соціальну позицію, отримує 
свій статус у суспільстві й виконує комплекс не 
тільки професійних, але й соціальних функцій. За-
лежно від професії, її соціального характеру й змі-
сту, формуються професійні норми й цінності соці-
альних груп, що не тільки регламентують і регулю-
ють діяльність, але й нерідко є формою соціально-
го захисту їх членів , а то й закріплення корпора-
тивного інтересу та утвердження своїх привілеїв. 
Професійна мораль, кристалізуючись, набуває ви-
значеності й реальної значущості, відносної само-
стійності й суттєво впливає на ефективність про-
фесійної діяльності та реальну життєву поведінку 
людей. В окремих сферах професійної діяльності 
обов’язковість моральних нормативних вимог різна, 
а в деяких вона має досить жорсткий характер, 
контролюється, регулюється й набуває санкцій і 
навіть правового контролю. Це стосується і соці-
ально-професіональної групи державних службов-
ців органів податкової служби. 

 С. 60. С. 44. 

 Таким чином: моральна культура за своїми сут-
нісними характеристиками є основою соціального 
буття, єдності моральної свідомості, моральних 
відносин, моральної поведінки, моральної практи-
ки. Етична культура становить основу моральної 
культури. Управлінсько-організаційна функція дер-
жавних службовців реалізується у взаємній функ-
ціональній єдності з культурно-соціалізуючою, ба-
зовою складовою якої є моральний компонент. 

Професійна культура взагалі і професійна куль-
тура державних службовців України, зокрема, це 
складові більш загального за обсягом і змістом по-
няття «культура». 

 
 

Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
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Таким чином: моральна культура за своїми сут-
нісними хара ктеристиками є основою соціального 
буття, єдності моральної свідо мості, моральних 
відносин, моральної поведінки, моральної практи-
ки. Етична культура становить основу моральної 
культури. Управлінсько-ор ганізаційна функція по-
датківців реалізується у взаємній функціональній 
єдності з культурно-соціалізуючою, базовою скла-
довою якої є моральний к омпонент. Основу мо-
ральної культури працівників податкової міліції 
складає професійно-службова державна етика, по-
в'язана із суміжними з нею сферами організаційної, 
естетичної та інших видів культури, повнота яких 
роз кривається в процесі виконання ними своїх 
правоохоронно-фіскальних по садових обов’язків. 

Професійна культура взагалі і професійна куль-
тура працівників податкової служби України, зокре-
ма, це складові більш загального за обсягом і змі-
стом поняття „культура”. 

 С. 60–61. С. 45. 

 Під культурою вчені розуміють матеріальні і не-
матеріальні продукти людської діяльності, цінності, 
а також визнані форми поведінки [187, с. 49]. Куль-
туру особи характеризує, перш за все праця, діяль-
ність, виконання службових обов’язків і особливо їх 
міра, оскільки працею, її якістю людина перетворює 
свої сили та здібності. Діяльність, як зазначає Н.І. 
Клименко, поділяється на непродуктивну (отриман-
ня відомого результату відомими засобами) і про-
дуктивну (досягнення відомої мети за допомогою 
нових засобів) [74, с. 7]. Звичайно, продуктивна 
діяльність, яку можна назвати ще й творчою, 
пов’язана з виробленням нової мети і відповідних 
до неї засобів. Вирішити їх може тільки той, хто 
розширює свої знання, обумовлені загальнолюдсь-
кими цінностями, національно-регіональними тра-
диціями, звичаями, йде в ногу з життям, бачить 
перспективу подальшого розвитку суспільства. 

Під культурою вчені розуміють матеріальні і не-
матеріальні продукти людської діяльності, цінності, 
а також визнані форми поведінки [93, с. 49]. Ку 
льтуру особи характеризує, перш за все праця, 
діяльність, виконання службових обов’язків і особ-
ливо їх міра, оскільки працею, її якістю людина пе-
ретворює свої сили та здібності. Діяльність, як за-
значає Н.І. Клименко, по діляється на непродуктив-
ну (отримання відомого результату відомими за 
собами) і продуктивну (досягнення відомої мети за 
допомогою нових за собів) [94, с. 7]. Звичайно, 
продуктивна діяльність, яку можна назвати ще й 
творчою, пов’язана з виробленням нової мети і 
відповідних до неї засобів. Вирішити їх може тільки 
той, хто розширює свої знання, обумовлені загаль-
нолюдськими цінностями, національно-регіональ-
ними традиціями, звичаями, йде в ногу з життям, 
бачить перспективу подальшого розвитку суспіль-
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Звичайно, будь-яка діяльність повинна базуватися 
на глибоких і міцних теоретичних спеціальних 
знаннях, практичних навичках, що становлять ос-
нову професійної діяльності. У свою чергу профе-
сійна діяльність базується на професійному само-
ствердженні та професійній майстерності. Як за-
значає В.Н. Авраменко, професійне самоствер-
дження збігається у ряді параметрів з такими по-
няттями, як професійна орієнтація, визначення, 
становлення, адаптація, удосконалення, просуван-
ня. Далі автор вказує на два аспекти: передпрофе-
сійну діяльність і трудову діяльність [5, с. 59]. З 
огляду на тематику дослідження, нас більше ціка-
вить другий аспект, який доцільно звести до таких 
трьох етапів: процес усвідомлення особою свого 
призначення, де проходить певна адаптація, озна-
йомлення з функціональними обов’язками та спе-
цифікою трудової діяльності; процес формування 
особи як професіонала; досягнення вершин май-
стерності, сформованості особи як професіонала, 
що, звичайно, не кожному вдається. Важливо і те, 
що професійне самоствердження не може бути 
відірваним від культурного та морального стану 
суспільства. Будучи ним обумовленим, воно поля-
гає в його основі, утворюючи ціннісну серцевину, 
оскільки застерігає від багатьох негативних явищ. 
Зокрема, від грубощів, конфліктів, кар’єризму, гор-
дині, зазнайства, приниження значення своїх колег. 
Як наслідок, процес самоствердження повинен ре-
гулюватись моральними нормами, встановленими 
звичаями в колективі. А тому, можна погодитися з 
Ф.М. Щербаком та іншими вченими, що категорія 
„праця” або „діяльність” невід’ємні від категорії 
„культура”, оскільки вона програмована і здійснює-
ться через механізм культури [188, с. 3]. 
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ства. Звичайно, будь-яка діяльність повинна базу-
ватися на глибоких і міцних теоретичних спеціаль-
них знаннях, практичних навичках, що становлять 
основу професійної діяльності. У свою чергу про-
фесійна діяльність базується на професійному са-
моствердженні та професійній май стерності. Як 
зазначає В.Н. Авраменко, професійне самоствер-
дження збігається у ряді параметрів з такими по-
няттями, як професійна орієнтація, визначення, 
становлення, адаптація, удосконалення, просуван-
ня. Далі автор вказує на два аспекти: передпрофе-
сійну діяльність і трудову діяльність [95, с . 59]. З 
огляду на тематику дослідження, нас більше ціка-
вить другий аспект, який доцільно звести до таких 
трьох етапів: процес усвідомлення особою свого 
призначення, де проходить певна адаптація, озна-
йомлення з функ ціональними обов’язками та спе-
цифікою трудової діяльності; процес фо рмування 
особи як професіонала; досягнення вершин май-
стерності, сфо рмованості особи як професіонала, 
що, звичайно, не кожному вдається. В ажливо і те, 
що професійне самоствердження не може бути 
відірваним від культурного та морального стану 
суспільства. Будучи ним обумовленим, воно поля-
гає в його основі, утворюючи ціннісну серцевину, 
оскільки за стерігає від багатьох негативних явищ. 
Зокрема, від грубощів, конфліктів, кар'єризму, гор-
дині, зазнайства, приниження значення своїх колег. 
Як нас лідок, процес самоствердження повинен 
регулюватись моральними нормами, встановлени-
ми звичаями в колективі. А тому, можна погодитися 
з Ф.М. Щербаком та іншими вченими, що категорія 
„праця” або „діяльність” не від’ємні від категорії 
„культура”, оскільки вона програмована і здійснює-
ться через механізм культури [96, с. 3].ё 

 С. 61. С. 45–46. 

 Професійна культура посадових осіб органів 
державного управління неможлива без їх особи-
стих моральних якостей. Професійна мораль ста-
новить своїм завданням допомагати працівнику 
знайти правильний вибір у виконанні службових 
обов’язків, найбільш оптимально реалізувати при-
йняте рішення у практичній діяльності. Професійна 
мораль має свої специфічні особливості регулю-
вання, які диктують встановлення правил – певної 
поведінки, функціональних обов’язків, реалізації 
своїх прав [180, с. 48]. Отже, в основі професійної 
культури державного службовця лежить діяльність, 
мораль і загальна культура. У цьому аспекті про-
фесійна культура державних службовців – це ре-
зультати їх службово-трудової діяльності, які обу-
мовлені високим рівнем професійної моралі та за-
гальноприйнятими нормами культури поведінки 
особи. Предметом професійної культури держав-
них службовців є з’ясування методології, призна-
чення і сутності діяльності цих органів державного 
управління, закономірностей їх діяльності, специфі-
ки формування морально-службових відносин. Під-
сумовуючи, зазначимо, що професійна культура 
посадовців органів державного управління, хоча і 
об’єднує інші види культури (субкультури) їх особи-
стості, сама є субкультурою стосовно професійної 
культури взагалі. 

 

Професійна культура працівників органів подат-
кової служби неможлива без їх особистих мораль-
них якостей. Професійна мораль становить своїм 
завданням допомагати працівнику знайти правиль-
ний вибір у виконанні службових обов’язків, най-
більш оптимально реалізувати прийняте рішення у 
практичній діяльності. Професійна мораль має свої 
специфічні особливості регулювання, які диктують 
встановлення правил – певної поведінки, функціо-
нальних обов’язків, реалізації своїх прав [97, с. 48]. 
Отже, в основі професійної культури державного 
службовця податкової служби лежить діяльність, 
мораль і загальна культура. У цьому аспекті про-
фесійна культура працівників податкової служби – 
це результати їх службово-трудової діяльності, які 
обумовлені високим рівнем професійної моралі та 
загальноприйнятими нормами культури поведінки 
особи. Предметом професійної культури працівни-
ків податкової служби є з’ясування мето дології, 
призначення і сутності діяльності цих органів, зако-
номірностей їх діяльності, специфіки формування 
морально-службових відносин, вивч ення принципів 
побудови правоохоронно-податкових структур і 
діяль ності їх особового складу. Підсумовуючи, за-
значимо, що професійна культура податківців, хоча 
і об’єднує інші види культури (субкультури) їх осо-
бистості, сама є субкультурою стосовно професій-
ної культури взагалі. Тобто професійна культура 
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працівників податкової служби - це лише один різ-
новид професійної культури. 

 С. 61–62. С. 46. 

 Моральна і професійна культура посадових осіб 
органів державного управління ґрунтується на мо-
рально-етичних і правових нормах [165, с.124]. У 
зв’язку з цим Т. Москалькова, виходячи з теорії 
права, розглядає співвідношення між нормами пра-
ва і нормами моралі з позиції єдності, відмінності, 
взаємодії та протидії [128, с.14]. Звичайно, ці про-
позиції актуальні у тому випадку, коли за основу 
норм права беруться норми природного права. Між 
нормами природного права і моралі суттєвих від-
мінностей немає. Як справедливо зазначають В. 
Букрєєв та І. Римська, є відмінність між чинними 
природними діючими законами людського суспіль-
ства і законами штучними-юридичними та мораль-
ними [32, с. 145]. У співвідношенні з позитивним 
правом відображається неконтрольована творчість 
законодавця. Найнеобхіднішим є використання 
саме морально-етичних норм. Вони підносять рі-
вень професійної культури посадових осіб органів 
державного управління, створюючи тим самим 
нормативну етику, предметом якої є закономірності 
нормативної регуляції поведінки проблеми кодифі-
кації й систематизації норм та правил моралі і яка 
вивчає зміст понять добра і зла, обов’язку, совісті, 
відповідальності, честі й гідності, визначає межу 
вчинків, мотиви поведінки людей [179, с. 352]. При-
кладною галуззю нормативної етики є так звана 
„правова етика”, яка досліджує закономірності дії 
правової моралі. Наприклад, можна визначити 
професійну етику як галузь етичної науки, що вив-
чає систему моральних норм і принципів, які діють 
у специфічних умовах взаємовідносин людей у 
сфері певної професії; як специфічну дію загально-
етичних і особливих норм професійної моралі, що 
мають аналітично-рекомендаційний характер, ви-
никають і функціонують у певній професійній групі. 
Дія моральних норм у юридичній галузі – це один із 
предметів дослідження правничої етики. Безумов-
но, морально-етичні норми мають рекомендаційний 
зміст, але уміле їх використання формує рівень 
професійної культури посадових осіб органів дер-
жавного управління. 
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Моральна і професійна культура працівників ор-
ганів, служб, структур та підрозділів податкової 
міліції ґрунтується на морально-етичних і правових 
нормах [86, с.124]. У зв’язку з цим Т. Москалькова, 
виходячи з теорії права, р озглядає співвідношення 
між нормами права і нормами моралі з позиції єд-
ності, відмінності, взаємодії та протидії [98, с.14]. 
Звичайно, ці пропозиції актуальні у тому випадку, 
коли за основу норм права беруться норми при-
родного права. Між нормами природного права і 
моралі суттєвих відмінностей немає. Як справед-
ливо зазначають В. Букрєєв та І. Римська, є відмін-
ність між чинними природними діючими законами 
людського суспільства і законами штучними-юри-
дичними та моральними [99, с. 145]. У співвідно-
шенні з позитивним правом відображається некон-
трольована тво рчість законодавця. Найнеобхідні-
шим є використання саме морально-ети чних норм. 
Вони підносять рівень професійної культури особо-
вого складу податкової міліції, створюючи тим са-
мим нормативну етику, предметом якої є законо-
мірності нормативної регуляції поведінки проблеми 
кодифікації й систематизації норм та правил моралі 
і яка вивчає зміст понять добра і зла, обов’язку, 
совісті, відповідальності, честі й гідності, визначає 
межу вчинків, мотиви поведінки людей [100, с. 352]. 
Прикладною галуззю нормативної етики є так звана 
„правова етика”, яка досліджує закономірності дії 
правової моралі. Наприклад, Г. Дубова визначає 
професійну етику як галузь етичної науки, що вив-
чає систему моральних норм і принципів, які діють 
у специфічних умовах взаємовідносин людей у 
сфері певної професії; як специфічну дію загально-
етичних і особливих норм професійної моралі, що 
мають аналітично-рекомендаційний характер, ви-
никають і функціонують у певній професійній групі 
[101, с. 16–17]. Дія моральних норм у юридичній 
галузі – це один із предметів дослідження правни-
чої етики. Безумовно, морально-етичні норми ма-
ють рекомендаційний зміст, але уміле їх вико рис-
тання формує рівень професійної культури праців-
ників органів податкової служби України. 

 С. 62. С. 46–47. 

 Професійна культура взаємопозв’язана з мо-
ральною культурою і становить систему етичних 
знань і переконань (моральної позиції), моральних 
почуттів, навиків спілкування та уміння регулювати 
поведінку за допомогою моральних норм. Мораль-
на культура визначається не тим, скільки людина 
знає про проблеми етики та правила етикету, а 
тим, як практично реалізуються ці знання, якою 
мірою моральна її поведінка, наскільки культурне її 
спілкування. 

Культура спілкування посадових осіб органів 
державного управління є об’єктивним показником 
розвитку і свідомості, поведінки і безпеки. У ній на-
очно проявляється єдність внутрішнього та зовніш-
нього, внутрішньої культури та зовнішнього прояву. 

Професійна культура взаємопозв’язана з мо-
ральною культурою і становить систему етичних 
знань і переконань (моральної позиції), моральних 
почуттів, навиків спілкування та уміння регулювати 
поведінку за допомогою моральних норм. Мораль-
на культура визначається не тим, скільки людина 
знає про проблеми етики та правила етикету, а 
тим, як практично реалізуються ці знання, якою 
мірою моральна її поведінка, наскільки культурне її 
спілкування. 

Культура спілкування працівників податкової 
служби є об’єктивним показником розвитку і свідо-
мості, поведінки і безпеки. У ній наочно проявляє-
ться єдність внутрішнього та зовнішнього, внутріш-
ньої культури та зовнішнього прояву. У культурі 
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У культурі спілкування особливо видно, наскільки 
глибоко вимоги суспільства до поведінки особисто-
сті увійшли в її плоть і кров, наскільки стали її пере-
конаннями і непохитними життєвими правилами. 
Зарозумілість, почуття національної зверхності, 
національної винятковості оцінюються як амораль-
ні. 

Моральні відносини як специфічний вид сус-
пільних взаємозв’язків є своєрідним моментом пе-
реходу до моральної практики (діяльності). Здій-
снюючи вибір поведінки, люди зачіпають інтереси 
оточуючих, вступають у відносини з іншими людь-
ми, які відповідають на це або своїми оцінками, або 
діями. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

спілкування особливо видно, наскільки глибоко 
вимоги суспільства до поведінки особистості 
увійшли в її плоть і кров, наскільки стали її переко-
наннями і непохитними життєвими правилами. За-
розумілість, почуття національної зверхності, на-
ціональної винятковості оцінюються як аморальні. 

Моральні відносини як специфічний вид сус-
пільних взаємозв’язків є своєрідним моментом пе-
реходу до моральної практики (діяльності). Здій-
снюючи вибір поведінки, люди зачіпають інтереси 
оточуючих, вступають у відносини з іншими людь-
ми, які відповідають на це або своїми оцінками, або 
діями. 

 С. 62. С. 47. 

 У культурі дуже важливе значення має духов-
ність. Коли відсутня духовність, відсутня і надія на 
злом негативних тенденцій у розвитку суспільства, 
на перехід до позитивних змін. Девальвація мо-
ральних цінностей суспільства визначає необхід-
ність відродити первинні культурні традиції, реалі-
зувати пріоритет загальнолюдських цінностей.У 
зв’язку з цим важливе значення має Указ Прези-
дента „Про заходи щодо розвитку духовності, за-
хисту моралі та формування здорового способу 
життя громадян” від 27.04.1999 р. № 456/99. 

Важливу роль у культурі поведінки особистості 
відіграють моральні почуття. Від вихованості почут-
тів залежить здатність людини до співпереживання, 
до співчуття іншим людям, тобто саме ті якості, які 
так необхідні для створення сприятливої моральної 
атмосфери, здорового морального клімату, куль-
турних взаємовідносин між людьми. Без справж-
ньої культури почуттів неможливо розраховувати 
на виховання порядності, відданості, взаємодопо-
моги, згуртованості державних службовців. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

У культурі дуже важливе значення має духов-
ність. Коли відсутня духовність, відсутня і надія на 
злом негативних тенденцій у розвитку суспільства, 
на перехід до позитивних змін. Девальвація мо-
ральних цінностей суспільства визначає необхід-
ність відродити первинні культурні традиції, реалі-
зувати пріоритет загальнолюдських цінностей.У 
зв’язку з цим важливе значення має Указ Прези-
дента „Про заходи щодо розвитку духовності, за-
хисту моралі та формування здорового способу 
життя громадян” від 27.04.1999 р. № 456/99. 

Важливу роль у культурі поведінки особистості 
відіграють моральні почуття. Від вихованості почут-
тів залежить здатність людини до співпереживання, 
до співчуття іншим людям, тобто саме ті якості, які 
так необхідні для створення сприятливої моральної 
атмосфери, здорового морального клімату, куль-
турних взаємовідносин між людьми. Без справж-
ньої культури почуттів неможливо розраховувати 
на виховання порядності, відданості, взаємодопо-
моги, згуртованості працівників правоохоронних 
органів . 

 С. 63. С. 48. 

 У культурі прийнято виокремлювати такі еле-
менти, як культура поведінки, спілкуання, пізнання, 
праці, побуту, відтворення самої людини тощо. 

Важливою складовою частиною культури праці 
посадової особи органів державного управління є 
культура спілкування. Її підвищення – завдання 
виняткової важливості. На жаль, робіт, де вона 
аналізувалась би у прямій постановці питання, ду-
же мало. Про невирішеність, проблеми свідчить 
той факт, що навіть поняття „культура спілкування”, 
„культура поведінки”, „культура відносин” вживаю-
ться як тотожні. Тому необхідно хоча б коротко зу-
пинитися на співвідношенні цих понять, щоб потім 
зосередити увагу безпосередньо на розборі куль-
тури спілкування [116, с. 8–9]. 

 
Текст переписаний з чужої дисертації разом із 
готовим покликанням. 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

У культурі прийнято виокремлювати такі еле-
менти, як культура поведінки, спілкуання, пізнання, 
праці, побуту, відтворення самої людини тощо. 

Важливою складовою частиною культури праці 
співробітника податкової служби є культура спілку-
вання. Її підвищення – завдання вийняткової важ-
ливості. На жаль, робіт, де вона аналізувалась би у 
прямій постановці питання, дуже мало. Про неви-
рішеність, проблеми свідчить той факт, що навіть 
поняття „культура спілкування”, „культура поведін-
ки”, „культура відносин” вживаються як тотожні. 
Тому необхідно хоча б коротко зупинитися на спів-
відношенні цих понять, щоб потім зосередити увагу 
безпосередньо на розборі культури спілкування 
[102, с. 8–9]. 

 С. 63. С. 48–49. 

 Змістом спілкування посадових осіб органів 
державного управління можуть бути найрізноманіт-

Змістом спілкування працівників податкової 
служби можуть бути найрізноманітніші аспекти: 
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ніші аспекти: економічні, податкові, правові, полі-
тичні, моральні, етичні, естетичні, службові, поза-
службові, статеві, вікові тощо. Державні службовці 
повинні поводитись відповідним чином, тобто спіл-
кування в межах даних відносин повинно відповіда-
ти певним вимогам, певному рівню культури. Куль-
тура, як відомо, включає в себе красу зовнішнього 
вигляду, постави, одягу, ходи, етикету, високу куль-
туру мови тощо. 

Можна виділити такі основні різновиди спілку-
вання посадових осіб органів державного управлін-
ня: 

1. Спілкування у підрозділі (це - переважно спіл-
кування між собою в умовах суворої регламентації) 
або за їх межами. Характер спілкування, його рі-
вень і якісна характеристика значно змінюються. 

2. Залежно від об'єктів спілкування може бути 
між самими посадовцями або поміж ними, з одного 
боку, і громадянами – з іншого. 

3. Залежно від часових факторів спілкування 
може бути постійним і епізодичним, тривалим або 
коротким. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

економічні, податкові, правові, політичні, моральні, 
етичнії, естетичні, службові, позаслужбові, статеві, 
вікові тощо. Податківці повинні поводитись відпо-
відним чином, тобто спілкування в межах даних 
відносин повинно відповідати певним вимогам, 
певному рівню культури. Культура, як відомо, 
включає в себе красу зовнішнього вигляду, поста-
ви, одягу, ходи, етикету, високу культуру мови то-
що. 

Можна виділити такі основні різновиди спілку-
вання працівників податкової служби: 

1. Спілкування у підрозділі (це - переважно спіл-
кування між собою в умовах суворої регламентації) 
або за їх межами. Характер спілкування, його рі-
вень і якісна характеристика значно змінюються. 

2. Залежно від об'єктів спілкування може бути 
між самими податківцями або поміж ними, з одного 
боку, і громадянами – з іншого. 

3. Залежно від часових факторів спілкування 
може бути постійним і епізодичним, тривалим або 
коротким. 

 С. 63. С. 49. 

 Культуру міжособистісних відносин людей, їх 
безпосереднє спілкування можна розглядати, як 
процес формування і розвитку особистості у спіл-
куванні з іншими людьми. 

Внутрішня культура людини сама по собі мало 
чого варта, якщо не реалізується на практиці. 
Практика – це єдиний надійний критерій, за яким 
можна судити про духовну культуру особистості. 
Внутрішня культура особистості, реалізуючись на 
практиці, у процесі спілкування, дає нам те, що ми 
називаємо „культурою спілкування”, в якій прояв-
ляється єдність внутрішнього і зовнішнього. 

Зовнішня культура спілкування реалізується у 
чисельних правилах, нормах і манерах поведінки, 
прийнятих як у всьому суспільстві, так і в держав-
них органах. Їх особливість полягає в обов’язко-
вому, невідворотному характері. При їх невиконанні 
вживаються певні міри правового впливу. Тобто 
цілий ряд правил поведінки, які у звичайних умовах 
тримаються тільки на силі суспільної думки, у дер-
жавних органах, крім цього, підкріплюються зако-
ном. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

Культуру міжособистісних відносин людей, їх 
безпосереднє спілкування можна розглядати, як 
процес формування і розвитку особистості у спіл-
куванні з іншими людьми. 

Внутрішня культура людини сама по собі мало 
чого варта, якщо не реалізується на практиці. 
Практика – це єдиний надійний критерій, за яким 
можна судити про духовну культуру особистості. 
Внутрішня культура особистості, реалізуючись на 
практиці, у процесі спілкування, дає нам те, що ми 
називаємо „культурою спілкування”, в якій прояв-
ляється єдність внутрішнього і зовнішнього. 

Зовнішня культура спілкування реалізується у 
чисельних правилах, нормах і манерах поведінки, 
прийнятих як у всьому суспільстві, так і в правоохо-
ронних органах. Їх особливість полягає в обов’язко-
вому, невідворотному характері. При їх невиконанні 
вживаються певні міри правового впливу. Тобто 
цілий ряд правил поведінки, які у звичайних умовах 
тримаються тільки на силі суспільної думки, у пра-
воохоронних органах, крім цього, підкріплюються 
законом. 

 С. 64. С. 49. 

 Зовнішні атрибути культури спілкування є, як 
правило, відбиттям глибокої внутрішньої культури, 
високих духовних якостей і морального здоров’я. 
Вплив культури спілкування у службово-профе-
сійній діяльності на особистість посадової особи 
органів державного управління здійснюється по-
різному: по-перше, посадовець відчуває на собі 
вплив норм поведінки, які прийняті у взаємовідно-
синах між людьми; по-друге, на нього впливають 
норми поведінки, які закріплені у нормативних ак-
тах. Ці норми мають правову основу і виступають 
як обов’язкові для виконання; по -третє, він не мо-
же ігнорувати (не помічати) норм поведінки, мо-
ральної атмосфери, яка склалася у колективі, в 
якому безпосередньо проходить його діяльність. 

Спілкування зумовлено існуючими соціальними 

Зовнішні атрибути культури спілкування є, як 
правило, відбиттям глибокої внутрішньої культури, 
високих духовних якостей і морального здоров’я. 
Вплив культури спілкування у службово-профе-
сійній діяльності на особистість спеціаліста подат-
кової служби здійснюється по-різному: по-перше, 
працівник податкової міліції відчуває на собі вплив 
норм поведінки, які прийняті у взаємовідносинах 
між людьми; по-друге, на нього впливають норми 
поведінки, які закріплені у присязі, статутах. Ці 
норми мають правову основу і виступають як 
обов’язкові для виконання [103]; по-третє, він не 
може ігнорувати (не помічати) норм поведінки, мо-
ральної атмосфери, яка склалася у колективі, в 
якому безпосередньо проходить його служба. 

Спілкування зумовлено існуючими соціальними 
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відносинами, але носить суб’єктивний характер. 
Іншими словами, воно має соціальний зміст, але 
реалізується через поведінку конкретних суб’єктів 
спілкування. У нашому випадку суб’єктами спілку-
вання є посадові особи органів державного управ-
ління. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

відносинами, але носить суб’єктивний характер. 
Іншими словами, воно має соціальний зміст, але 
реалізується через поведінку конкретних суб’єктів 
спілкування. У нашому випадку суб’єктами спілку-
вання є працівники податкової служби. 

 С. 64. С. 52. 

 Отже, із зазначеного видно, що важливе місце і 
значення в діяльності посадових осіб органів дер-
жавного управління займає спілкування. 

Дослідження основних засад змістовності й ви-
значення моральної культури, професійної культу-
ри посадових осіб органів державного управління 
прямо потребує вивчення питання службового ети-
кету у діяльності останніх. „Право віддзеркалюєть-
ся у юридичному етикеті, який має законодавче 
закріплення та правове регулювання. Службовий 
етикет покликаний сприяти реалізації сучасних за-
конів. Тобто юридичний етикет є зовнішнім боком 
професійної діяльності працівників правоохоронних 
органів, своєрідним доповненням до спеціального 
правового статусу” [165, с. 237]. Зміст службового 
етикету посадових осіб органів державного управ-
ління полягає в тому, що він є правовим інструмен-
тарієм, визначає систему взаємних юридичних 
прав та обов’язків держави і особи посадовця, ре-
гулює поведінку останнього, функціонує як його 
внутрішня потреба, утверджуючи повагу до права й 
держави. Службовий етикет у даному ракурсі про-
блематики є засобом ефективного правового регу-
лювання службово-трудових відносин. 

 
Текст переписаний з чужої дисертації разом із 
готовим покликанням. 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

Отже, із зазначеного видно, що важливе місце і 
значення в діяльності працівників податкової служ-
би займає спілкування. 

Дослідження основних засад змістовності й ви-
значення моральної культури, професійної культу-
ри працівників податкової служби прямо потребує 
вивчення питання службового етикету у правоохо-
ронно-фіскальній діяльності останніх. „Право від-
дзеркалюється у юридичному етикеті, який має 
законодавче закріплення та правове регулювання. 
Службовий етикет покликаний сприяти реалізації 
сучасних законів. Тобто юридичний етикет є зов-
нішнім боком професійної діяльності працівників 
правоохоронних органів, своєрідним доповненням 
до спеціального правового статусу” [86, с. 237]. 
Зміст службового етикету працівників органів по-
даткової служби полягає в тому, що він є правовим 
інструментарієм, визначає систему взаємних юри-
дичних прав та обов’язків держави і особи праців-
ника податкової служби, регулює поведінку остан-
нього, функціонує як його внутрішня потреба, ут-
верджуючи повагу до права й держави. Службовий 
етикет у даному ракурсі проблематики є засобом 
ефективного правового регулювання службово-
трудових відносин особового складу підрозділів 
податкової служби, інтенсифікації управління про-
цесом правоохоронно-фіскальної діяльності. 

 С. 65. С. 45. 

 3. Професійна культура посадових осіб органів 
державного управління неможлива без їх особи-
стих моральних якостей. Професійна мораль ста-
новить своїм завданням допомагати працівнику 
знайти правильний вибір у виконанні службових 
обов’язків, найбільш оптимально реалізувати при-
йняте рішення у практичній діяльності. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

Професійна культура працівників органів подат-
кової служби неможлива без їх особистих мораль-
них якостей. Професійна мораль становить своїм 
завданням допомагати працівнику знайти правиль-
ний вибір у виконанні службових обов’язків, най-
більш оптимально реалізувати прийняте рішення у 
практичній діяльності. 

 С. 65. С. 41. 

 4. Вищевикладене свідчить про те, що в процесі 
становлення державної служби одним з першочер-
гових завдань є розроблення культурно-етичних 
норм і вимог до поведінки посадових осіб органів 
державного управління. Особлива актуальність 
обумовлена тими обставинами, що питання етики 
норм і правил поведінки державних службовців не 
були врегульовано нормативно-правовими актами. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

Вищевикладене свідчить про те, що в процесі 
становлення державної служби в органах податко-
вої служби одним з першочергових завдань є роз-
роблення культурно-етичних норм і вимог до пове-
дінки працівників цих органів. Особлива актуаль-
ність обумовлена тими обставинами, що питання 
етики норм і правил поведінки державних службов-
ців не були вре гульовано нормативно-правовими 
актами. 

 С. 65. С. 48. 

 5. Змістом спілкування посадових осіб органів 
державного управління можуть бути найрізноманіт-

Змістом спілкування працівників податкової 
служби можуть бути найрізноманітніші аспекти: 



48 

 

ніші аспекти: економічні, податкові, правові, полі-
тичні, моральні, етичні, естетичні, службові, поза-
службові, статеві, вікові тощо. Державні службовці 
повинні поводитись відповідним чином , тобто спіл-
кування в межах даних відносин повинно відповіда-
ти певним вимогам, певному рівню культури. Куль-
тура, як відомо, включає в себе красу зовнішнього 
вигляду, постави, одягу, ходи, етикету, високу куль-
туру мови тощо. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

економічні, податкові, правові, політичні, моральні, 
етичнії, естетичні, службові, позаслужбові, статеві, 
вікові тощо. Податківці повинні поводитись відпо-
відним чином, тобто спілкування в межах даних 
відносин повинно відповідати певним вимогам, 
певному рівню культури. Культура, як відомо, 
включає в себе красу зовнішнього вигляду, поста-
ви, одягу, ходи, етикету, високу культуру мови то-
що. 

 С. 65. С. 49. 

 6. Можна виділити такі основні різновиди спіл-
кування посадових осіб органів державного управ-
ління: 

a) Спілкування у підрозділі (це - переважно 
спілкування між собою в умовах суворої регламен-
тації) або за їх межами. Характер спілкування, його 
рівень і якісна характеристика значно змінюються. 

b) Залежно від об'єктів спілкування може бути 
між самими посадовцями або поміж ними, з одного 
боку, і громадянами – з іншого. 

c) Залежно від часових факторів спілкування 
може бути постійним і епізодичним, тривалим або 
коротким. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

Можна виділити такі основні різновиди спілку-
вання працівників податкової служби: 

1. Спілкування у підрозділі (це - переважно спіл-
кування між собою в умовах суворої регламентації) 
або за їх межами. Характер спілкування, його рі-
вень і якісна характеристика значно змінюються. 

2. Залежно від об'єктів спілкування може бути 
між самими податківцями або поміж ними, з одного 
боку, і громадянами – з іншого. 

3. Залежно від часових факторів спілкування 
може бути постійним і епізодичним, тривалим або 
коротким. 

 С. 110. С. 39. 

 (ВИСНОВКИ) 
 
7.Вищезазначене дозволяє зробити декілька 

важливих теоретичних і практичних висновків щодо 
розуміння значення та соціально-організаційної 
природи культурно-етичних вимог до поведінки 
посадових осіб органів державного управління: 

По-перше, зростання соціальної важливості 
культурно-етичного моменту в діяльності держав-
них службовців сучасної України обумовлений ба-
гатьма причинами політичного, економічного і соці-
ального характеру. Кардинальна зміна соціально-
політичної системи, економічних відносин, пошук 
нових суспільно-державних ідеалів створюють без-
ліч нестандартних ситуацій, які не регулюються 
правовими нормами стосовно їх відсутності чи за-
старілості. Від рівня моральності державних служ-
бовців багато у чому залежить не лише авторитет 
влади, ефективність реалізації стратегічних цілей, 
конкретних рішень на всіх рівнях управління, але й 
соціальне почуття суспільства. 

По-друге, дотримання державними службовця-
ми моральних зобов’язань і вимог, заснованих на 
загальних етичних стандартах і принципах і покли-
кане сприяти зміцненню авторитету державної 
влади. 

По-третє, етика державних службовців спирає-
ться не лише на їх совість, але й визначається сус-
пільними потребами. Відповідно, етичні норми при 
виконанні службових обов’язків передбачають спе-
ціальні процедури та методи контролю, що зале-
жать від багатьох обставин і визначаються окремо. 
Службова поведінка, за визначенням, є контрольо-
ваною поведінкою. 

 
 

Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

 
 
Вищезазначене дозволяє зробити декілька 

важливих теоретичних і практичних висновків щодо 
розуміння значення та соціально-організаційної 
природи культурно-етичних вимог до поведінки 
працівників податкової служби. По-перше, зростан-
ня соціальної важливості культурно-етичного мо-
менту в діяльності державних службовців податко-
вої служби сучасної України обумовлений багатьма 
причинами політичного, економічного і соціального 
характеру. Кардинальна зміна соціально-політичної 
системи, економічних відносин, пошук нових сус-
пільно-державних ідеалів створюють безліч не-
стандартних ситуацій, які не регулюються право-
вими нормами стосовно їх відсутності чи застаріло-
сті. Від рівня моральності державних службовців 
органів податкової служби багато у чому залежить 
не лише авторитет влади, ефективність реалізації 
стратегічних цілей, конкретних рішень на всіх рів-
нях управління, але й соціальне почуття суспільст-
ва. По-друге, дотримання працівниками податкової 
служби моральних зобов’язань і вимог, заснованих 
на загальних етичних стандартах і принципах, по-
кликано: а) сприяти зміцненню авторитету держав-
ної влади; б) викликати довіру платників податків 
до здійснюваної державою податкової політики; в) 
забезпечувати єдину морально-правову основу для 
узгоджених та ефективних дій як правоохоронних, 
так і фіскальних державних структур. По-третє, 
етика державних службовців спирається не лише 
на їх совість, але й визначається суспільними пот-
ребами. Відповідно, етичні норми при виконанні 
службових обов’язків передбачають спеціальні 
процедури та методи контролю, що залежать від 
багатьох обставин і визначаються окремо. Службо-
ва поведінка, за визначенням, є контрольованою 
поведінкою . 
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 С. 110–111. С. 39–40. 

 (ВИСНОВКИ) 
 
По-четверте, етичні правила державного служ-

бовця співвідносяться з відповідною політичною і 
правовою системою. Вони не повинні суперечити 
нормам права, представленим у Конституції, Зако-
нах України та інших нормативно-правових актах. 
Етичні правила вільні від прямого відтворення пра-
вових норм, не допускають згадки про певні юри-
дичні позиції і не відсилають до нормативних актів. 
Етичні вимоги до державних службовців не можуть 
бути аналогом юридичного закону як за змістом, 
так за механізмом свого застосування і впливу. 
Етична поведінка не утворюється за формулою 
«законно – відтак правильно». Ніяка юридична 
процедура не заперечує моральних оцінок і рішень, 
заснованих на особистому сприйнятті тих чи інших 
цінностей. 

По-п’яте, культурно-етичні правила повинні 
зміцнювати впевненість добросовісних, професійно 
підготовлених державних службовців про те, що їх 
якості й зусилля будуть всебічно оцінені й винаго-
родженні, повинні враховувати реальні сторони 
професійної роботи і тримати їх в етичному контек-
сті, поєднувати з соціальною мотивацією. Вони не 
аналог і не підміняють нормативно-правові акти. 
Водночас етичні стандарти повинні бути ясно й 
чітко сформульовані, як і правові норми рекомен-
довані до виконання. Обов’язковий характер етич-
них вимог обумовлений угодою-договором, коли 
особи і групи осіб беруть на себе обов’язок викону-
вати їх або моральним авторитетом організації, 
уповноваженої приймати відповідні рішення. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

 
 
По-четверте, етичні правила працівника подат-

кової служби співвідносяться з відповідною полі-
тичною і правовою системою. Вони не повинні су-
перечити нормам права, представленим у Консти-
туції, Законах України та інших но рмативно-
правових актах. Етичні правила вільні від прямого 
відтворення правових норм, не допускають згадки 
про певні юридичні позиції і не відсилають до нор-
мативних актів. Етичні вимоги державних службов-
ців не можуть бути аналогом юридичного закону як 
за змістом, так за механізмом свого застосування і 
впливу. Етична поведінка не утворюється за фор-
мулою „законно – відтак правильно”. Ніяка юридич-
на процедура не заперечує моральних оцінок і рі-
шень, заснованих на особистому сприйнятті тих чи 
інших цінностей. По-п’яте, культурно-етичні прави-
ла повинні зміцнювати впевненість добросовісних, 
професійно підготовлених працівників податкової 
служби про те, що їх якості й зусилля будуть все-
бічно оцінені й винагородженні, повинні враховува-
ти реальні сторони професійної роботи і тримати їх 
в етичному контексті, поєднувати з соціальною мо-
тивацією. Вони не аналог і не підміняють норма-
тивно-правові акти. Водночас етичні стандарти по-
винні бути ясно й чітко сформульовані, як і правові 
норми рекомендовані до виконання. Обов’язковий 
характер етичних вимог обумовлений угодою-до-
говором, коли особи і групи осіб беруть на себе 
обов’язок виконувати їх або моральним авторите-
том організації, уповноваженої приймати відповідні 
рішення. 

 С. 111–112. С. 40–41. 

 (ВИСНОВКИ) 
 
По-шосте, порушення культурно-етичних пра-

вил на державній службі в органах виконавчої вла-
ди карається особливою системою санкцій, що ма-
ють, як правило, характер громадського осуду і 
добровільного рішення самого державного служ-
бовця. Для кожного державного службовця куль-
турно-етичні правила – це добровільно взяті на 
себе зобов’язання. 

По-сьоме, культурно-етичні основи забезпечен-
ня діяльності державних службовців мають зовніш-
ню і внутрішню сфери застосування. До зовнішньої 
належать ті, що впливають на стосунки посадових 
осіб з населенням. Це організація прийому грома-
дян у зручний для них час, належна обстановка в 
службових приміщеннях загального користування, 
вміння налагоджувати та підтримувати контакти з 
населенням, представниками громадських органі-
зацій, керівниками установ, підприємств, організа-
цій, вміння спілкуватися. Зовнішня культура дер-
жавного службовця виявляється у його поведінці, в 
тому числі у побуті і в сім’ї, у розмовному та писем-
ному мовленні, манері триматися, зовнішньому 
вигляді. Внутрішня сфера застосування культурно-
етичних основ державних службовців – це взаєми-
ни колег, керівників з підлеглими, тобто морально-
психологічний клімат і культура поведінки в служ-
бово-трудовому колективі. Внутрішня культура – це 
душа працівника органів виконавчої влади, його 

 
 
По-сьоме, порушення культурно-етичних правил 

на державній службі в органах податкової служби 
карається особливою системою санкцій, що мають, 
як правило, характер громадського осуду і добро-
вільного рішення самого державного службовця. 
Для кожного працівника податкової служби куль-
турно-етичні правила – це добровільно взяті на 
себе зобов’язання. По-восьме, культурно-етичні 
основи забезпечення діяльності осіб рядового і 
начальницького складу органів податкової міліції 
мають зовнішню і внутрішню сфери застосування 
[84, с . 214]. До зовнішньої належать ті, що вплива-
ють на стосунки працівників органів податкової мі-
ліції з населенням, окремими платниками податків. 
Це організація прийому громадян у зручний для них 
час, належна об становка в службових приміщен-
нях загального користування, вміння налагоджува-
ти та підтримувати контакти з населенням, пред-
ставниками громадських організацій, керівниками 
установ, підприємств, організацій, вміння спілкува-
тися. Зовнішня культура працівника органів подат-
кової міліції виявляється у його поведінці, в тому 
числі у побуті і в сім’ї, у розмовному та писемному 
мовленні, манері триматися, зовнішньому вигляді, 
носінні форменого одягу. Внутрішня сфера засто-
сування культурно-етичних основ державних служ-
бовців податкової міліції – це взаємини колег , то-
варишів начальників з підлеглими, тобто морально-
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інтелектуальна та емоційна сфери. Вона, в основ-
ному, дана від природи. Її розвиток залежить від 
того, наскільки людина здатна засвоювати духовні 
цінності, накопичені людством. Внутрішня культура 
виявляється у спілкуванні, благородних вчинках, 
культурі мислення, почуттях, здатності прийти на 
допомогу, співчувати. Культура особистості як 
етичний фактор у поєднанні з професійними яко-
стями відіграє вирішальну роль у взаємодії дер-
жавних службовців з громадянами. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

психологічний клімат і культура поведінки в служ-
бово-трудовому колективі. Внутрішня культура – це 
душа працівника органів, служб, структур та під-
розділів податкової міліції, його інтелектуальна та 
емоційна сфери. Вона, в основному, дана від при-
роди. Її розвиток залежить від того, наскільки лю-
дина здатна засвоювати духовні цінності, накопи-
чені людством. Внутрішня культура виявляється у 
спілкуванні, благородних вчинках, культурі мислен-
ня, почуттях, здатності прийти на допомогу, співчу-
вати. Культура особистості як етичний фактор у 
поєднанні з професійними якостями відіграє вирі-
шальну роль у взаємодії працівників податкової 
служби з платниками податків. 

 С. 112. С. 48–49. 

 (ВИСНОВКИ) 
 
8.Змістом спілкування посадових осіб органів 

державного управління можуть бути найрізноманіт-
ніші аспекти: економічні, податкові, правові, полі-
тичні, моральні, етичні, естетичні, службові, поза-
службові, статеві, вікові тощо. Державні службовці 
повинні поводитись відповідним чином, тобто спіл-
кування в межах даних відносин повинно відповіда-
ти певним вимогам, певному рівню культури. Куль-
тура, як відомо, включає в себе красу зовнішнього 
вигляду, постави, одягу, ходи, етикету, високу куль-
туру мови тощо. Виходячи з цього можна виділити 
такі основні різновиди спілкування посадових осіб 
органів державного управління: 

а) спілкування у підрозділі (це переважно спіл-
кування між собою в умовах суворої регламентації) 
або за їх межами. Характер спілкування, його рі-
вень і якісна характеристика значно змінюються. 

б) залежно від об'єктів спілкування може бути 
між самими посадовцями або поміж ними, з одного 
боку, і громадянами – з іншого. 

в) залежно від часових факторів спілкування 
може бути постійним і епізодичним, тривалим або 
коротким. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

 
 
Змістом спілкування працівників податкової 

служби можуть бути найрізноманітніші аспекти: 
економічні, податкові, правові, політичні, моральні, 
етичнії, естетичні, службові, позаслужбові, статеві, 
вікові тощо. Податківці повинні поводитись відпо-
відним чином, тобто спілкування в межах даних 
відносин повинно відповідати певним вимогам, 
певному рівню культури. Культура, як відомо, 
включає в себе красу зовнішнього вигляду, поста-
ви, одягу, ходи, етикету, високу культуру мови то-
що. 

Можна виділити такі основні різновиди спілку-
вання працівників податкової служби: 

1. Спілкування у підрозділі (це - переважно спіл-
кування між собою в умовах суворої регламентації) 
або за їх межами. Характер спілкування, його рі-
вень і якісна характеристика значно змінюються. 

2. Залежно від об'єктів спілкування може бути 
між самими податківцями або поміж ними, з одного 
боку, і громадянами – з іншого. 

3. Залежно від часових факторів спілкування 
може бути постійним і епізодичним, тривалим або 
коротким. 

5 Матіос А. В. 
Адміністративна відповідальність посадових 

осіб у сфері державного управління. 
Дис. … канд. юридичних наук. – Київ, 2006. 

(https://nrat.ukrintei.ua/searchdoc/0406U001991) 

Нумерація сторінок дана по файлу pdf. 

Колпаков В. К. 
Адміністративне право України. 

Підручник. – К.: Юрінком Інтер, 1999. 
(http://false-science.ucoz.ua/Matios/kolpakov-

administratyvne-pravo_1999.pdf) 

 С. 67. С. 240–241. 

 Подальший аналiз ст. 9 КУпАП дозволяє 
видiлити і дослідити ознаки адмiнiстративного де-
лікту (проступку, правопорушення). 

По-перше, це виключно вчинок, тобто дiя (на-
приклад, неправомірне використання державного 
майна, ст. 184-1) чи бездiяльнiсть (невжиття захо-
дів щодо забезпечення державної таємниці, ст. 
212-2). Звiдси випливає, що думки, бажання чи iншi 
вияви психiчної дiяльностi юридичного значення не 
мають. 

По-друге, до ознак адмiнiстративного правопо-
рушення належить його протиправнiсть, тобто за-
борона адмiнiстративно-правовими нормами вiдпо-
вiдного вчинку як такого, що завдає шкоди чи за-
грожує небезпекою. Суть протиправностi полягає в 
тому, що конкретний вчинок визнається адмiнiстра-

 
Подальший її аналіз дозволяє виділити ознаки 

адміністративного проступку (правопорушення). 
По-перше, це виключно вчинок, тобто дія (на-

приклад, дрібне хуліганство, ст. 173) чи бездіяль-
ність (ухилення від реєстрації чи нереєстрації вог-
непальної зброї, ст. 192). Звідси випливає, що дум-
ки, бажання чи інші вияви психічної діяльності юри-
дичного значення не мають. 

По-друге, до ознак адміністративного правопо-
рушення належить його протиправність, тобто за-
борона адміністративно-правовими нормами відпо-
відного вчинку як такого, що завдає шкоди чи за-
грожує небезпекою. Суть протиправності полягає в 
тому, що конкретний вчинок визнається адміністра-
тивним правопорушенням (проступком), якщо воно 

https://nrat.ukrintei.ua/searchdoc/0406U001991
http://false-science.ucoz.ua/Matios/kolpakov-administratyvne-pravo_1999.pdf
http://false-science.ucoz.ua/Matios/kolpakov-administratyvne-pravo_1999.pdf
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тивним правопорушенням (проступком), якщо воно 
передбачене як таке чинним адмiнiстративним за-
конодавством. 

По-третє, важливою ознакою адмiнiстративного 
правопорушення є виннiсть. Виннiсть передбачає 
наявнiсть у особи вiдповiдного власного психiчного 
ставлення до вiдповiдного вчинку i його наслiдкiв. 
Законодавець вважав за необхiдне вказати на 
форми вини, якi мають юридичне значення. Це 
умисел (вина у формi умислу) i необережнiсть (ви-
на у формi необережностi). Умисел може бути пря-
мим чи непрямим (евентуальним). Необережна 
вина проявляється у формi самовпевненостi чи 
недбалостi. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 
Українська літера «і» замінена на англійську “i”. 

передбачене як таке чинним адміністративним за-
конодавством. 

По-третє, важливою ознакою адміністративного 
правопорушення є винність. Винність передбачає 
наявність у особи відповідного власного психічного 
ставлення до відповідного вчинку і його наслідків. 
Законодавець вважав за необхідне вказати на 
форми вини, які мають юридичне значення. Це 
умисел (вина у формі умислу) і необережність (ви-
на у формі необережності). Умисел може бути пря-
мим чи. непрямим (евентуальним). Необережна 
вина проявляється у формі самовпевненості чи 
недбалості. 

 С. 67. С. 241. 

 По-четверте, обов’язковою ознакою адмiнiстра-
тивного правопорушення є адмiнiстративна кар-
нiсть. Карнiсть означає, що за здiйснення конкрет-
ного вчинку адмiнiстративним законодавством пе-
редбачається вiдповiдне покарання. Дана ознака 
дозволяє вiдмежувати правопорушення вiд iнших 
протиправних (заборонених адмiнiстративно-право-
вими нормами) вчинкiв, здiйснення яких не спричи-
нює застосування адмiнiстративних стягнень. 

Так, правила користування засобами морського 
транспорту досить великi i мiстять значну кiлькiсть 
приписiв, якi зобов’язують особу здiйснювати чи не 
здiйснювати певнi дiї. Проте порушення тiльки двох 
пунктiв з цих правил (пошкодження внутрiшнього 
обладнання i курiння у невстановлених мiсцях на 
суднi) спричиняє накладення адмiнiстративних 
стягнень (ст. 115 КУпАП). 

По-п’яте, юридичною ознакою адмiнiстративно-
го правопорушення є об’єкт посягання. Це дiяння, 
що посягають на державний чи громадський поря-
док, власнiсть, права, свободи громадян, на вста-
новлений порядок управлiння. Конкретнi об’єкти, 
посягання на якi роблять дiяння адмiнiстративним 
правопорушенням, визначенi статтями 41 – 212-2 
Особливої частини КУпАП. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 
Українська літера «і» замінена на англійську “i”. 

По-четверте, обов'язковою ознакою адміністра-
тивного правопорушення є адміністративна кар-
ність. Карність означає, що за здійснення конкрет-
ного вчинку адміністративним законодавством пе-
редбачається відповідне покарання. Дана ознака 
дозволяє відмежувати правопорушення від інших 
протиправних (заборонених адміністративно-право-
вими нормами) вчинків, здійснення яких не спричи-
нює застосування адміністративних стягнень. 

Так, правила користування засобами морського 
транспорту досить великі і містять значну кількість 
приписів, які зобов'язують особу здійснювати чи не 
здійснювати певні дії. Проте порушення тільки двох 
пунктів з цих правил (пошкодження внутрішнього 
обладнання і куріння у невстановлених місцях на 
судні) спричиняє накладення адміністративних 
стягнень (ст. 115 КпАП). 

По-п'яте, юридичною ознакою адміністративно-
го правопорушення є об'єкт посягання. Це діяння, 
що посягають на державний чи громадський поря-
док, власність, права, свободи громадян, на вста-
новлений порядок управління. Конкретні об'єкти, 
посягання на які роблять діяння адміністративним 
правопорушенням, визначені статтями 41—212 
Особливої частини КпАП. 

 С. 67–68. С. 241–242. 

 Дослiдження юридичної природи адмiнiстратив-
ного правопорушення, з’ясування його сутностi й 
змiсту пов’язане з питанням його суспільної небез-
пеки. 

Як вiдомо, кримiнальне законодавство визначає 
як злочиннi тiльки громадсько небезпечнi вчинки, 
тобто вiдносить громадську безпеку до об’єктивних 
властивостей злочину [104]. 

На вiдмiну вiд визначення злочину, визначення 
адмiнiстративного правопорушення (ст. 9 КУпАП) 
не вказує на його громадську небезпеку. Бiльше 
того, термiн “громадсько небезпечний вчинок” сто-
совно адмiнiстративних правопорушень законода-
вець не вживає. Звiдси випливає припущення, що 
громадська небезпека не визнана унiверсальною 
властивiстю усiх адмiнiстративних правопорушень 
(проступкiв), а матерiальною, загальною їх ознакою 
є те, що вони “посягають на ...”, тобто завдають 
збиткiв (заподiюють шкоду) державному i громадсь-

Дослідження юридичної природи адміністратив-
ного правопорушення, з'ясування його сутності й 
змісту пов'язане з питанням його громадської без-
пеки. 

Як відомо, кримінальне законодавство визначає 
як злочинні тільки громадсько небезпечні вчинки, 
тобто відносить громадську безпеку до об'єктивних 
властивостей злочину (ст. 7 КК). 

На відміну від цього визначення злочину, визна-
чення адміністративного правопорушення (ст. 9 
КпАП) не вказує на його громадську небезпеку. 
Більше того, термін "громадське небезпечний вчи-
нок" стосовно адміністративних правопорушень 
законодавець не вживає. Звідси випливає припу-
щення, що громадська небезпека не визнана уні-
версальною властивістю усіх адміністративних 
правопорушень (проступків), а матеріальною, за-
гальною їх ознакою є те, що вони "посягають на ...", 
тобто завдають збитків (заподіюють шкоду) дер-
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кому порядку, власностi, правам i свободам грома-
дян, установленому порядку управлiння. 

Водночас пiдстав для ствердження, що адмiнi-
стративнi правопорушення не належать до дiянь 
громадсько небезпечних, не так багато, як для того, 
щоб зробити протилежнi висновки. 

Багаторiчна дискусiя з цього приводу за участю 
спецiалiстiв у галузi адмiнiстративного, кримiналь-
ного, цивiльного права, теорiї права, кримiнологiї 
пiдстав для однозначного висновку не дає. Отже, з 
даного питання в юридичнiй науцi найрельєфнiше 
визначились двi позицiї. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 
Українська літера «і» замінена на англійську “i”. 

жавному і громадському порядку, власності, пра-
вам і свободам громадян, установленому порядку 
управління. 

Водночас підстав для ствердження, що адміні-
стративні правопорушення не належать до діянь 
громадсько небезпечних, не так багато, як для того, 
щоб зробити протилежні висновки. 

Багаторічна дискусія з цього приводу за участю 
спеціалістів у галузі адміністративного, криміналь-
ного, цивільного права, теорії права, кримінології 
підстав для однозначного висновку не дає. Отже, з 
даного питання в юридичній науці найрельєфніше 
визначились дві позиції. 

 С. 68. С. 242–243. 

 Прихильники оцiнки адмiнiстративного правопо-
рушення як явища що не є громадсько небезпеч-
ним (Н. Дурманов, Б. Здравомислов, М. Строгович, 
I. Самощенко, Н. Александров, О.Якуба, Г. Петров, 
А. Клюшниченко та iн.) спираються на ствердження 
про те, що злочини – це якiсно особливий вид пра-
вопорушень, а їх основна матерiальна властивiсть 
полягає у громадськiй небезпечностi. Причому гро-
мадська небезпека повно характеризує виключно 
злочини. Тому для iнших правопорушень дана оз-
нака не обов’язкова. 

Визначення злочину як суспільно небезпечного 
злочину мiститься в ч. 1 ст. 11 КК, а в ч. 2 цiєї ж 
статтi фiксується, що не є злочином дiя чи бездi-
яльнiсть, якi хоч формально i мiстять ознаки будь-
якого вчинку, передбаченого Особливою частиною 
даного Кодексу, але через малозначущiсть не є 
громадсько небезпечними. Отже, зазначають вони, 
у правi чiтко закрiплено, що малозначущий проти-
правний вчинок не є громадсько небезпечним i не 
може розглядатися як злочин. 

Виходячи з цього положення, можна зробити 
два висновки. 

Перший: ознака суспiльної небезпеки властива 
тiльки злочинам, iншi правопорушення позбавленi 
цiєї якостi. 

Другий: адмiнiстративнi правопорушення (про-
ступки) не являють собою суспiльної небезпеки; це 
суспiльно шкiдливi, антигромадськi явища. Тому й 
вiдрiзняються злочини вiд адмiнiстративних право-
порушень тим, що злочини – дiяння суспiльно 
шкiдливi, а адмiнiстративнi правопорушення – 
дiяння лише шкодочиннi. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 
Українська літера «і» замінена на англійську “i”. 

Прихильники оцінки адміністративного правопо-
рушення як явища громадсько небезпечного (Н. 
Дурманов, Б. Здравомислов, М. Строгович, І. Са-
мощенко, Н. Алек-сандров, О. Якуба, Г. Петров, А. 
Клюшниченко та ін.) спираються на твердження 
про те, що злочини — це якісно особливий вид 
правопорушень, а їх основна матеріальна власти-
вість полягає у громадській небезпечності. Причому 
громадська небезпека повно характеризує виключ-
но злочини. Тому для інших правопорушень дана 
ознака не обов'язкова. 

Визначення злочину як громадсько небезпечно-
го злочину міститься в ч. 1 ст. 7 КК, а в ч. 2 цієї ж 
статті фіксується, що не є злочином дія чи безді-
яльність, які хоч формально і містять ознаки будь-
якого вчинку, передбаченого Особливою частиною 
даного Кодексу, але через малозначущість не є 
громадсько небезпечними. Отже, зазначають вони, 
у праві чітко закріплено, що малозначущий проти-
правний вчинок не є громадсько небезпечним і не 
може розглядатися як злочин. 

Виходячи з цього положення, можна зробити 
два висновки. 

Перший: ознака суспільної небезпеки властива 
тільки злочинам, інші правопорушення позбавлені 
цієї якості. 

Другий: адміністративні правопорушення (про-
ступки) не являють собою суспільної небезпеки; це 
суспільне шкідливі, антигромадські явища. Тому й 
відрізняються злочини від.адміністративних право-
порушень тим, що злочини — діяння суспільне 
шкідливі, а адміністративні правопорушення — ді-
яння лише шкодочинні. 

 С. 68–69. С. 243. 

 Прихильники оцiнки адмiнiстративних правопо-
рушень як дiянь, що являють собою певну суспiль-
ну небезпеку (А. Трайнiн, А. Сахаров, М. Шарго-
родський, А. Пiонтковський, Н. Малеiн, Є. Додiн, Л. 
Коваль, В. Колпаков, О. Остапенко, В. Шкарупа та 
iн.) виходять з матерiальної єдностi усiх правопо-
рушень. I злочини, й адмiнiстративнi правопору-
шення, й дисциплiнарнi провини, й цивiльнi право-
порушення є до певної мiри суспiльно небезпечни-
ми дiяннями. Тому суспiльна небезпека – це озна-
ка, властива їм усiм без винятку. Вiдмiннiсть поля-
гає лише в ступенi суспiльної небезпеки. 

Злочини мають пiдвищений ступiнь суспiльної 

Прихильники оцінки адміністративних правопо-
рушень як діянь, що являють собою певну суспіль-
ну небезпеку (А. Трайнін, А. Сахаров, М. Шарго-
родський, А. Піонтковський, Н. Малеін, Є. Додін, Л. 
Коваль та ін.) виходять з матеріальної єдності усіх 
правопорушень. І злочини, й адміністративні пра-
вопорушення, й дисциплінарні провини, й цивільні 
правопорушення є до певної міри суспільно небез-
печними діяннями. Тому суспільна небезпека — це 
ознака, властива їм усім без винятку. Відмінність 
полягає лише в ступені суспільної небезпеки. 

Злочини мають підвищений ступінь суспільної 
небезпеки. Адміністративним (та іншим) правопо-
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небезпеки. Адмiнiстративним (та iншим) правопо-
рушенням вона властива “меншою”, “невеликою”, 
“невисокою”, “незначною” мiрою i не досягає того 
рiвня, з якого починається застосування заходiв 
кримiнальної репресiї. 

Пiдтвердження цiєї позицiї, на думку її прихиль-
никiв, мiститься в ст. 12 КК, де йдеться про те, якi 
суспiльно небезпечнi дiяння є злочинними. Звiдси 
випливає обгрунтований висновок, що поняття 
суспiльно небезпечного дiяння значно ширше по-
няття злочину, тобто далеко не всi суспiльно не-
безпечнi дiяння є злочинами. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 
Українська літера «і» замінена на англійську “i”. 

рушенням вона властива "меншою", "невеликою", 
"невисокою", "незначною" мірою і не досягає того 
рівня, з якого починається застосування заходів 
кримінальної репресії. 

Підтвердження цієї позиції, на думку її прихиль-
ників, міститься в ч. 2 ст. 1 КК, де йдеться про те, 
які суспільне небезпечні діяння є злочинними. Звід-
си випливає обгрунтований висновок, що поняття 
суспільно небезпечного діяння значно ширше по-
няття злочину, тобто далеко не всі суспільно не-
безпечні діяння є злочинами. 

 С. 69. С. 243–244. 

 Пiдкрiплюють дану точку зору двi обставини. 
По-перше, злочини i адмiнiстративнi правопо-

рушення як соцiальнi явища дуже близькi мiж со-
бою, а межi мiж ними досить рухливi й надто умов-
нi. Тому нерiдко першi з них перетворюються на 
другi й навпаки – особливо в сфері державного 
управління. Iншими словами, досить розповсюд-
женi випадки, коли одне й те саме дiяння на одно-
му промiжку часу може розцiнюватись як злочин, а 
на iншому – як адмiнiстративний проступок, що 
тягне за собою покарання. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 
Українська літера «і» замінена на англійську “i”. 

Підкріплюють дану точку зору дві обставини. 
По-перше, злочини і адміністративні правопо-

рушення як соціальні явища дуже близькі між со-
бою, а межі між ними досить рухливі й надто умов-
ні. Тому нерідко перші з них перетворюються на 
другі й навпаки. Іншими словами, досить розпо-
всюджені випадки, коли одне й те саме діяння на 
одному проміжку часу може розцінюватись як зло-
чин, а на іншому — як адміністративний проступок, 
що тягне за собою покарання. 

 С. 69. С. 244–245. 

 По-друге, про суспiльну небезпеку того чи iншо-
го правопорушення можна робити висновок з ура-
хуванням його поширення та результативностi бо-
ротьби з ним. Тут важко не погодитися з Л. Кова-
лем, який у зв’язку з цим вiдзначає, що окремо взя-
тi дрiбнi проступки, такi, як проїзд у громадському 
транспортi без квитка, торгiвля у невстановленому 
мiсцi тощо, можливо, й не мають чiтко вираженої 
суспiльної небезпеки. Однак у своїх сукупностi та 
поширеннi вони, без сумнiву, набувають суспiльно 
небезпечного характеру [ 77]. 

Додати до цього можна тiльки таке. Встанов-
люючи адмiнiстративну вiдповiдальнiсть за тi чи 
iншi дiяння, законодавець обов’язково бере до ува-
ги їх поширення i необхiднiсть боротьби не з окре-
мо взятими випадками, а з явищами, якi не можна 
розцiнювати як прояв обставин, що випадково 
склалися, через виникнення небезпеки для сус-
пiльних вiдносин, якi вiдповiдають iнтересам дер-
жави. Якби це було не так, то не було б необхiдно-
стi боротися з такими дiяннями, як корупція тощо. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 
Українська літера «і» замінена на англійську “i”. 

По-друге, про суспільну небезпеку того чи іншо-
го правопорушення можна робити висновок з ура-
хуванням його поширення та результативності бо-
ротьби з ним. Тут важко не погодитися з Л. Кова-
лем, який у зв'язку з цим відзначає, що окремо взя-
ті дрібні проступки, такі, як проїзд у громадському 
транспорті без квитка, торгівля у невстановленому 
місці тощо, можливо, й не мають чітко вираженої 
суспільної небезпеки. Однак у своїх сукупності та 
поширенні вони, без сумніву, набувають суспільно 
небезпечного характеру

1
. 

Додати до цього можна тільки таке. Встанов-
люючи адміністративну відповідальність за ті чи 
інші діяння, законодавець обов'язково бере до ува-
ги їх поширення і необхідність боротьби не з окре-
мо взятими випадками, а з явищами, які не можна 
розцінювати як прояв обставин, що випадково 
складися, через виникнення небезпеки для сус-
пільних відносин, які відповідають інтересам дер-
жави. Якби це було не так, то не було б необхідно-
сті боротися з такими діяннями, як торгівля у не-
встановлених місцях тощо. 

 С. 75–76. С. 268. 

 Перейдемо до розгляду наступного елемента 
адміністративного правопорушення - об’єктивної 
сторони. Об’єктивна сторона складу проступку – це 
зовнiшнiй прояв суспiльно небезпечного посягання 
на об’єкт , що перебуває пiд охороною адмiнiстра-
тивно-правових санкцiй. Вiдповiдно до цього 
об’єктивну сторону складу адмiнiстративного пра-

 
2. Об'єктивна сторона адміністративного право-

порушення. Об'єктивна сторона складу проступку 
— це зовнішній прояв суспільно небезпечного пося-
гання на об'єкт, що перебуває під охороною адміні-
стративно-правових санкцій. Відповідно до цього 
об'єктивну сторонук складу адміністративного пра-
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вопорушення утворюють ознаки, що характеризу-
ють зовнiшнi прояви проступку. Тобто, це система 
передбачених нормою адмiнiстративного права 
ознак, якi характеризують зовнiшню сторону право-
порушення. 

У реальнiй дiйсностi вичленити в дiяльностi лю-
дини зовнiшню i внутрiшню сторони неможливо. 
Людська дiяльнiсть являє собою визначену психо-
фiзичну єднiсть. У вчинках людини, у її дiяльностi 
або бездiяльностi завжди виявляється її психiчний 
настрiй, прагнення до досягнення поставленої ме-
ти. Крiм того, стороннiй спостерiгач про внутрiшнi 
переживання, думки, почуття, цiлi людини може 
судити тiльки за зовнiшнiми проявами її поведiнки. 
На запитання: “За якими ознаками можна судити 
про реальнi думки i почуття реальної особистостi?” 
вiдповiдь однозначна: “Такi ознаки — це дiї даної 
особи”. 

Одним з основоположних принципiв адмiнiстра-
тивного права є вiдповiдальнiсть тiльки за об’єк-
тивовану поза нею поведiнку людини, тобто за її 
дiяльнiсть або бездiяльнiсть. Спосiб думок, намiри 
людини, що не набули вираження поза нею, роз-
глядатися як правопорушення не можуть. 

Саме тому, забороняючи пiд страхом покарання 
тi або iншi дiяння, законодавець у першу чергу опи-
сує їх зовнiшнi прояви. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 
Українська літера «і» замінена на англійську “i”. 

вопорушення утворюють ознаки, що характеризу-
ють зовнішні прояви проступку. Тобто, це система 
передбачених нормою адміністративного права 
ознак, які характеризують зовнішню сторону право-
порушення. 

У реальній дійсності вичленити в діяльності лю-
дини зовнішню і внутрішню сторони неможливо. 
Людська діяльність являє собою визначену психо-
фізичну єдність. У вчинках людини, у її діяльності 
або бездіяльності завжди виявляється її психічний 
настрій, прагнення до досягнення поставленої ме-
ти. Крім того, сторонній спостерігач про внутрішні 
переживання, думки, почуття, цілі людини може 
судити тільки за зовнішніми проявами її поведінки. 
На запитання: "За якими ознаками можна судити 
про реальні думки і почуття реальної особистості?" 
відповідь однозначна: "Такі ознаки — це дії даної 
особи". 

Одним з основоположних принципів адміністра-
тивного права є відповідальність тільки за об'єк-
тивовану поза нею поведінку людини, тобто за її 
діяльність або бездіяльність. Спосіб думок, наміри 
людини, що не набули вираження поза нею, роз-
глядатися як правопорушення не можуть. 

Саме тому, забороняючи під страхом покарання 
ті або інші діяння, законодавець у першу чергу опи-
сує їх зовнішні прояви. 

 С. 76. С. 268–269. 

 У науцi кримiнального права до обов’язкових 
ознак об’єктивної сторони часто включають гро-
мадську безпеку, протиправнiсть, наслiдки, причин-
ний зв’язок. Але громадська безпека i протиправ-
нiсть є iнтегративними ознаками всього складу, що 
виникають у результатi взаємодiї всiх первинних 
ознак. Саме тому вони включаються в легальне 
визначення злочину і проступку. Що ж стосується 
наслiдкiв i причинного зв’язку, то бiльшiсть складiв 
проступкiв конструюються законодавцем як фор-
мальнi, виконання яких не спричиняє будь-яких 
матерiальних наслiдкiв, а тому й самi наслiдки, i 
причинний зв’язок не можуть розглядатися як 
обов’язковi ознаки складу адмiнiстративного пра-
вопорушення. 

Обов’язковою з об’єктивної сторони адмiнiстра-
тивного правопорушення є ознака, що характери-
зує саме дiяння (розкрадання, перевищення, зло-
вживання, придбання, збереження, використання, 
ухиляння, управлiння, допуск тощо). 

Ознака дiяння — провiдна, головна ознака об’є-
ктивної сторони, це стрижень, навколо якого групу-
ються iншi її – факультативні – ознаки ( спосiб, час, 
мiсце тощо). Основу кожного дiяння становить 
свiдомий рух тiла, а найчастiше – система елемен-
тарних дiй бо навiть певна дiяльнiсть. 

Протиправне дiяння може бути простим i склад-
ним. Просте являє собою єдину дiю або коротко-
часну бездiяльнiсть, єдиний короткочасний акт про-
типравної поведiнки. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Доказом плагіату є скопійоване з чужого тексту 
довге тире, а написані власноруч – короткі тире 
(«– факультативні –»). 
Плагіат. 
Українська літера «і» замінена на англійську “i”. 

У науці кримінального права до обов'язкових 
ознак об'єктивної сторони часто включають гро-
мадську безпеку, протиправність, наслідки, причин-
ний зв'язок. Але громадська безпека, а для про-
ступків — громадська шкідливість і протиправність 
є інтегративними ознаками всього складу, що вини-
кають у результаті взаємодії всіх первинних ознак. 
Саме тому вони включаються в легальне визна-
чення злочину (проступку). Що ж стосується наслід-
ків і причинного зв'язку, то більшість складів про-
ступків конструюються законодавцем як формальні, 
виконання яких не спричиняє будь-яких матеріаль-
них наслідків, а тому й самі наслідки, і причинний 
зв'язок не можуть розглядатися як обов'язкові озна-
ки складу адміністративного правопорушення. 

Обов'язковою з об'єктивної сторони адміністра-
тивного правопорушення є ознака, що характери-
зує саме діяння (розкрадання, торгівля, пияцтво, 
придбання, збереження, використання, ухиляння, 
управління, допуск тощо). 

Ознака діяння — провідна, головна ознака об'є-
ктивної сторони, це стрижень, навколо якого групу-
ються інші її ознаки (спосіб, час, місце тощо). Осно-
ву кожного діяння становить свідомий рух тіла, а 
найчастіше — система елементарних дій бо навіть 
певна діяльність. 

Протиправне діяння може бути простим і склад-
ним. Просте являє собою єдину дію або коротко-
часну бездіяльність, єдиний короткочасний акт про-
типравної поведінки. Наприклад, крадіжка, безквит-
ковий проїзд. 
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 С. 76–77. С. 269. 

 Складне дiяння або складається з декiлькох са-
мостiйних дiй, або розтягнуте в часi, або скоюється 
групою. Розрiзняють такi рiзновиди складних дiянь, 
якi караються в адмiнiстративному порядку: 

а) з двома рiзними дiями; б) якi складаються з 
альтернативних дiй; в ) збiрнi; г) якi тривають; д) якi 
продовжуються. 

Правопорушенням iз двома дiями є таке, склад 
якого утворює єднiсть двох самостiйних дiй. Вчи-
нення тiльки однiєї, передбаченої законом дiї, 
складу правопорушення в даному випадку не ство-
рює. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 
Українська літера «і» замінена на англійську “i”. 

Складне діяння або складається з декількох са-
мостійних дій, або розтягнуте в часі, або скоюється 
групою. Розрізняють такі різновиди складних діянь, 
які караються в адміністративному порядку: 

 з двома різними діями; 

 які складаються з альтернативних дій; 

 збірні; 

 які тривають; 

 які продовжуються. 
Правопорушенням із двома діями є таке, склад 

якого утворює єдність двох самостійних дій. Вчи-
нення тільки однієї, передбаченої законом дії, 
складу правопорушення в даному випадку не ство-
рює. Характерним прикладом такого правопору-
шення може бути дрібна спекуляція (ст. 157). <…> 

 С. 77. С. 269–270. 

 Правопорушенням, що складається з альтерна-
тивних дiй, є таке, склад якого утворить учинення 
як однiєї з перелiчених у законi дiй, так i всiх разом. 
Тут важливо зазначити, що особа не скоює нового 
правопорушення, якщо вона послiдовно здiйснює 
всi названi в законi дії. Дiї робiтника торгiвлi, що 
вiдмовив споживачу в iнформацiї про товар, 
навчаннi , безпечного його використання, перевiрцi 
його якостi, комплектностi, ваги та цiни утворюють 
один склад (ст. 156-1). 

Збiрним можна називати проступок, що фактич-
но “зiбраний” з кiлькох рiзних порушень, якi iснують 
самостiйно, хоча i дуже близьких за змiстом адмiн-
iстративно-правових норм. При формальному пiд-
ходi у даному випадку завжди можна побачити 
кiлька правопорушень. Законодавець розглядає 
такi дiяння як одне правопорушення. Пiдставою 
такого пiдходу до самостiйних протиправних дiянь є 
те, що вони тотожнi i цiлком збiгаються за юридич-
ними ознаками складу. До них належать порушення 
рiзних окремо встановлених правил, iнструкцiй, 
вимог ( бланкетнi склади). 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 
Українська літера «і» замінена на англійську “i”. 

Правопорушенням, що складається з альтерна-
тивних дій, є таке, склад якого утворить учинення 
як однієї з перелічених у законі дій, так і всіх разом. 
Тут важливо зазначити, що особа не скоює нового 
правопорушення, якщо вона послідовно здійснює 
всі названі в законі дії, наприклад, спочатку неза-
конно придбаває наркотичні речовини, потім пев-
ний час їх зберігає і пересилає (ст. 44). <…> Дії 
робітника торгівлі, що відмовив споживачу в ін-
формації про товар, навчанні, безпечного його ви-
користання, перевірці його якості, комплектності, 
ваги та ціни також утворюють один склад (ст. 156

1
). 

Збірним можна називати проступок, що фактич-
но "зібраний" з кількох різних порушень, які існують 
самостійно, хоча і дуже близьких за змістом адміні-
стративно-правових норм. При формальному під-
ході у даному випадку завжди можна побачити 
кілька правопорушень. Законодавець розглядає 
такі діяння як одне правопорушення. Підставою 
такого підходу до самостійних протиправних діянь є 
те, що вони тотожні і цілком збігаються за юридич-
ними ознаками складу. До них належать порушення 
різних окремо встановлених правил, інструкцій, 
вимог (бланкетні склади). 

 С. 77. С. 271. 

 Такими, що тривають, визнаються правопору-
шення, якi почавшись з якоїсь протиправної дiї або 
бездiяльностi, здiйснюються потiм безперервно 
шляхом невиконання обов’язку. Початковим мо-
ментом такого дiяння може бути як активна дiя, так 
i бездiяльнiсть. Потiм винний або не виконує кон-
кретний покладений на нього обов’язок, або вико-
нує його не повнiстю, не належним чином, i його 
поведiнка оцiнюється як бездiяльнiсть щодо цього 
обов’язку. 

Правопорушення, що триває, може припинятися 
як фактично, так i юридично. Фактичне припинення 
вiдбувається або шляхом виконання обов’язку, або 
в результатi змiни обстановки. Юридичне ж припи-
нення означає, що винний притягнутий до вiдповi-
дальностi за своє дiяння, а обов’язок ще не вико-
нав. 

Таким, що продовжується, можна вважати адмi-
нiстративне правопорушення, що складається з 
ряду тотожних, тiсно пов’язаних мiж собою про-
ступкiв. Їх сукупнiсть утворить єдине правопору-
шення. Таке правопорушення складається з окре-

Такими, що тривають, визнаються правопору-
шення, які почавшись з якоїсь протиправної дії або 
бездіяльності, здійснюються потім безперервно 
шляхом невиконання обов'язку. Початковим мо-
ментом такого діяння може бути як активна дія, так 
і бездіяльність. Потім винний або не виконує кон-
кретний покладений на нього обов'язок, або вико-
нує його не повністю, не належним чином, і його 
поведінка оцінюється як бездіяльність щодо цього 
обов'язку. Прикладами адміністративного проступ-
ку, що триває, можна назвати <…> 

Правопорушення, що триває, може припинятися 
як фактично, так і юридично. Фактичне припинення 
відбувається або шляхом виконання обов'язку, або 
в результаті зміни обстановки. Юридичне ж припи-
нення означає, що винний притягнутий до відпові-
дальності за своє діяння, а обов'язок ще не вико-
нав. Наприклад, за проживання без паспорта <…> 

Таким, що продовжується, можна вважати адмі-
ністративне правопорушення, що складається з 
ряду тотожних, тісно пов'язаних між собою про-
ступків. Їх сукупність утворить єдине правопору-
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мих, дискретних, тотожних дiянь, що вiддiленi одне 
вiд одного в часi. Вони цiлком збiгаються за основ-
ними юридичними ознаками (формою провини, 
метою суб’єкта, обсягом, мiсцем i характером дiй 
тощо), мiж ними iснує тiсний внутрiшнiй зв’язок, їх 
можна порiвняти з ланками одного ланцюга. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 
Українська літера «і» замінена на англійську “i”. 

шення. Таке правопорушення складається з окре-
мих, дискретних, тотожних діянь, що відділені одне 
від одного в часі. Вони цілком збігаються за основ-
ними юридичними ознаками (формою провини, 
метою суб'єкта, обсягом, місцем і характером дій 
тощо), між ними існує тісний внутрішній зв'язок, їх 
можна порівняти з ланками одного ланцюга. 

 С. 77–78. С. 272. 

 Для таких правопорушень, що продовжуються, 
характерне те, що i кожне з дiянь, яке їх утворюють, 
саме по собi мiстить всi ознаки складу, i усi разом 
вони виконують той же склад. Уже перше дiяння 
винного можна квалiфiкувати за певною статтею 
закону. Наступнi неправомiрнi вчинки iстотно не 
змiнюють нi юридично значущих властивостей, нi 
юридичної оцiнки скоєного. Вони лише збiльшують 
тривалiсть правопорушення в часi, розмiр заподiя-
ної шкоди тощо. 

Те правопорушення, що продовжується, (як i те, 
що триває) може припинятися фактично й юридич-
но. 

Дiяння з ознаками адмiнiстративного правопо-
рушення може бути закiнченим i незакiнченим (пе-
рерваним з тих або iнших причин, що не досягли 
бажаної мети). На вiдмiну вiд кримiнального зако-
нодавства, КУпАП не мiстить у загальнiй частинi 
статтi (аналогiчної ст. 17 КК), що передбачає вiдпо-
вiдальнiсть за незакiнчене правопорушення, тобто 
за пiдготовку до нього або замах на нього. Таким 
чином, законодавець установлює загальне прави-
ло, за яким навмисне створення умов для вчинення 
протиправних дiй не є адмiнiстративним правопо-
рушенням i незакiнчене правопорушення не карає-
ться. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 
Українська літера «і» замінена на англійську “i”. 

Для таких правопорушень, що продовжуються, 
характерне те, що і кожне з діянь, яке їх утворюють, 
саме по собі містить всі ознаки складу, і усі разом 
вони виконують той же склад. Уже перше діяння 
винного можна кваліфікувати за певною статтею 
закону. Наступні неправомірні вчинки істотно не 
змінюють ні юридично значущих властивостей, ні 
юридичної оцінки скоєного. Вони лише збільшують 
тривалість правопорушення в часі, розмір заподія-
ної шкоди тощо. 

Те правопорушення, що продовжується, (як і те, 
що триває) може припинятися фактично й юридич-
но. 

Діяння з ознаками адміністративного правопо-
рушення може бути закінченим і незакінченим (пе-
рерваним з тих або інших причин, що не досягли 
бажаної мети). На відміну від кримінального зако-
нодавства, КпАП не містить у загальній частині 
статті (аналогічної ст. 17 КК), що передбачає відпо-
відальність за незакінчене правопорушення, тобто 
за підготовку до нього або замах на нього. Таким 
чином, законодавець установлює загальне прави-
ло, за яким навмисне створення умов для вчинення 
протиправних дій не є адміністративним правопо-
рушенням і незакінчене правопорушення не карає-
ться. 

 С. 78. С. 273. 

 Кожне явище реального свiту iснує в часi i про-
сторi. Такi ознаки правопорушення, як час i мiсце 
його вчинення, завжди мають юридичне значення. 
Але законодавець не завжди включає їх до конст-
руктивних ознак складу, хоча i робить це досить 
часто. 

Називаючи час серед конструктивних ознак, за-
конодавець робить це рiзними способами залежно 
вiд того, про що йдеться — про дiю чи бездiяль-
нiсть. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 
Українська літера «і» замінена на англійську “i”. 

Кожне явище реального світу існує в часі і про-
сторі. Такі ознаки правопорушення, як час і місце 
його вчинення, завжди мають юридичне значення. 
Але законодавець не завжди включає їх до конст-
руктивних ознак складу, хоча і робить це досить 
часто. 

Називаючи час серед конструктивних ознак, за-
конодавець робить це різними способами залежно 
від того, про що йдеться — про дію чи бездіяль-
ність. 

 С. 78. С. 273–274. 

 Нерiдко у складi проступку присутня ознака 
мiсця. Частiше йдеться про визначенi територiї, де 
дiють особливi правила поводження: громадське 
мiсце (ст. 173), заборонене мiсце (ст. 85), невiдве-
дене мiсце (ст. 174), невстановлене мiсце (ст. 160), 
лiс (ст. 72), поле (ст. 104) тощо. У рядi випадкiв 
конкретно називаються установи: митна установа 
(ст. 208), вiйськовий комiсарiат (ст. 211-6), органи 
РАГС (ст. 212-1), суд (ст. 185-5), Антимонопольний 

Нерідко у складі проступку присутня ознака міс-
ця. Частіше йдеться про визначені території, де 
діють особливі правила поводження: громадське 
місце (ст. 173), заборонене місце (ст. 85), невідве-
дене місце (ст. 174), невстановлене місце (ст. 160), 
прикордонний пункт (ст. 106), прикордонна зона (ст. 
202), <…> аеродром (ст. 111), ліс (ст. 72), поле (ст. 
104) тощо. У ряді випадків конкретно називаються 
установи: митна установа (ст. 208), військовий ко-
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комiтет (ст. 166-4), адмiнiстрацiя аеропорту (ст. 
111); транспортнi засоби: рiчковi i маломiрнi судна 
(ст. 117), трамвай, тролейбус, автобус, маршрутне 
таксi (ст. 119), повiтряне судно (ст. 112), вантажний 
поїзд, гужовий транспорт, пiднiжки i дах вагонiв (ст. 
109), примiський поїзд, поїзди далекого i примiсь-
кого сполучення, метрополiтен (ст. 110). 

Спосiб учинення проступку мiстить у собi: поря-
док, метод, послiдовнiсть дiй, прийоми, застосову-
ванi правопорушником. Спосiб — це форма, в якiй 
виражаються дiї. Для деяких складiв спосiб учинен-
ня правопорушення є конструктивною ознакою. 

Так, дрiбне розкрадання є адмiнiстративним 
проступком лише в тому випадку, якщо воно 
здiйснене шляхом крадiжки, присвоєння, розтрати, 
зловживання службовим становищем, шахрайства 
(ст. 51), але не шляхом грабiжництва або розбою (у 
цьому випадку настає кримiнальна вiдповiдаль-
нiсть). 

 
 

Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 
Українська літера «і» замінена на англійську “i”. 

місаріат (ст. 211
6
), органи загсу (ст. 212

1
), суд (ст. 

185
5
), Антимонопольний комітет (ст. 166

4
), адміні-

страція аеропорту (ст. 111); транспортні засоби: 
річкові і маломірні судна (ст. 117), трамвай, тро-
лейбус, автобус, маршрутне таксі (ст. 119), повіт-
ряне судно (ст. 112), вантажний поїзд, гужовий 
транспорт, підніжки і дах вагонів (ст. 109), примі-
ський поїзд, поїзди далекого і приміського сполу-
чення, метрополітен (ст. 110). 

Спосіб учинення проступку містить у собі: поря-
док, метод, послідовність дій, прийоми, застосову-
вані правопорушником. Спосіб — це форма, в якій 
виражаються дії. Для деяких складів спосіб учинен-
ня правопорушення є конструктивною ознакою. 

Так, дрібне розкрадання є адміністративним 
проступком лише в тому випадку, якщо воно здій-
снене шляхом крадіжки, присвоєння, розтрати, 
зловживання службовим становищем, шахрайства 
(ст. 51), але не шляхом грабіжництва або розбою (у 
цьому випадку настає кримінальна відповідаль-
ність). Стаття 209 КпАП установлює <…> 

 С. 78–79. С. 274–275. 

 У цiлому рядi випадкiв для вчинення конкретних 
дiй або конкретної дiяльностi необхiдно одержати 
дозвiл (згоду) органiв державної виконавчої влади. 
Такий дозвiл (згода) є конструктивною ознакою 
об’єктивної сторони для деяких складiв. 

Зокрема, пiдприємницька дiяльнiсть без дер-
жавної реєстрацiї тягне адмiнiстративну вiдповi-
дальнiсть за ст. 164 КУпАП; для публiчного показу 
кiно- i вiдеофiльмiв необхiдно одержати прокатне 
свiдоцтво (ст. 164-6); керiвництво об’єднанням гро-
мадян, що не легалiзувалося (одержало офiцiйне 
визнання) у встановленому порядку тягне вiдповi-
дальнiсть за ст. 186-5 тощо. 

Для характеристики способу вчинення окремих 
правопорушень законодавець може використову-
вати такi оцiннi ознаки, як “злiсне” (статтi 185, 185-
3, 185-4), “грубе” (статтi 85, 86, 108), “безгосподар-
не” (ст. 150) тощо. 

Часто серед ознак об’єктивної сторони назива-
ються засоби, що використовуються при вчиненнi 
проступкiв. Це, зокрема, використання засобiв 
зв’язку з метою порушення громадського порядку 
(ст. 148-3). 

У визначених випадках законодавець викори-
стовує розмiр шкоди як критерiй, за допомогою яко-
го розмежовуються простi i квалiфiкованi склади 
(статтi 77, 123, 126, 128-1, 139, 140), а також обу-
мовлюється застосування адмiнiстративної або 
кримiнальної вiдповiдальностi. Так, розкрадання 
визнається адмiнiстративним проступком, якщо 
вартiсть викраденого не перевищує трьох неопо-
датковуваних мiнiмумiв прибуткiв громадян (ст. 51); 
самоуправство (ст. 186) є адмiнiстративним право-
порушенням, якщо незаконнi дiї не завдали iстотної 
шкоди (заподiяння iстотної шкоди тягне кримiналь-
ну вiдповiдальнiсть). 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 
Українська літера «і» замінена на англійську “i”. 

У цілому ряді випадків для вчинення конкретних 
дій або конкретної діяльності необхідно одержати 
дозвіл (згоду) органів державної виконавчої влади. 
Такий дозвіл (згода) є конструктивною ознакою 
об'єктивної сторони для деяких складів. 

Зокрема, підприємницька діяльність без дер-
жавної реєстрації тягне адміністративну відпові-
дальність за ст. 164 КпАП; для публічного показу 
кіно- і відеофільмів необхідно одержати прокатне 
свідоцтво (ст. 164

6
); керівництво об'єднанням гро-

мадян, що не легалізувалося (одержало офіційне 
визнання) у встановленому порядку тягне відпові-
дальність за ст. 186

5
; для пуску газу <…> 

Для характеристики способу вчинення окремих 
правопорушень законодавець може використову-
вати такі оцінні знаки, як "злісне" (статті 185, 185

3
, 

185
4
), "грубе" (статті 85, 86, 108), "безгосподарне" 

(ст. 150) тощо. 
Найчастіше серед ознак об'єктивної сторони на-

зиваються способи, що використовуються при вчи-
ненні проступків. Це, зокрема, самовільне викори-
стання з корисливою метою транспортних засобів 
(ст. 132); використання засобів зв'язку з метою по-
рушення громадського порядку (ст. 148

3
); застосу-

вання засобів вимірювання, що мають <…> 
У визначених випадках законодавець викори-

стовує розмір шкоди як критерій, за допомогою яко-
го розмежовуються прості і кваліфіковані склади 
(статті 77, 123, 126, 128

1
, 139, 140), а також обу-

мовлюється застосування адміністративної або 
кримінальної відповідальності. Так, розкрадання 
визнається адміністративним проступком, якщо 
вартість викраденого не перевищує трьох неопо-
датковуваних мінімумів прибутків громадян (ст. 51); 
самоуправство (ст. 186) є адміністративним право-
порушенням, якщо незаконні дії не завдали істотної 
шкоди (заподіяння істотної шкоди тягне криміналь-
ну відповідальність за ст. 198 КК). 

 С. 79–80. С. 276. 

 Однiєю з поширених ознак об’єктивної сторони 
є ознака “iншої особи”, тобто особи, яка в тiй чи 

Однією з поширених ознак об'єктивної сторони є 
ознака "іншої особи", тобто особи, яка в тій чи іншій 
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iншiй формi бере участь у вiдносинах з правопо-
рушником. Серед “iнших осiб” розрiзняють: 

по-перше, представникiв органiв держави, що 
мають виконавчо-розпорядницькi повноваження 
(так, КУпАП мiстить статтi, якими встановлюється 
вiдповiдальнiсть за невиконання розпоряджень 
командира повiтряного судна (ст. 112); злiсна непо-
кора законному розпорядженню або вимозi працiв-
ника мiлiцiї, члена громадського формування з 
охорони громадського порядку, вiйськовослужбов-
ця (ст. 185); злiсна непокора законному розпоря-
дженню або вимозi працiвника транспорту, який 
здiйснює контроль за перевезенням пасажирiв (ст. 
185-9); ухилення вiд виконання законних вимог 
прокурора (ст. 185-8); 

по-друге, потерпiлих громадян, щодо яких вчи-
ненi хулiганськi дiї (ст . 173); громадян — спожива-
чiв, яким вiдмовлено в реалiзацiї їхнiх прав на 
перевiрку якостi, комплектностi, ваги, цiни придба-
них товарiв (ст. 156-1); робiтники, щодо яких пору-
шено законодавство про працю i про охорону працi 
(ст. 41). До даної категорiї варто вiднести осiб, що 
постраждали в результатi ненадання транспортних 
засобiв медичним працiвникам i працiвникам мiлiцiї 
(ст. 124-1); 

по-третє, учасникiв правопорушення (це непов-
нолiтнi), доведених до стану алкогольного сп’янiння 
(ст. 180); дiти, стосовно яких батьки не виконують 
обов’язкiв щодо виховання (ст. 184); особи, що ко-
ристуються послугами повiй (ст. 181-1); особи, що 
незаконно навчаються карате (ст. 196 ); громадяни, 
що здали паспорт у заставу (ст. 202); 

по-четверте, правопорушникiв, яким винний 
виявив сприяння, прийняття на роботу осiб, що 
мешкають без паспортiв або з недiйсними паспор-
тами (ст. 200); допущення проживання без паспор-
та (ст. 199); прийняття на роботу вiйськовозобо-
в’язаних i призовникiв, якi не перебувають на вiйсь-
ковому облiку (ст. 211-3). 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 
Українська літера «і» замінена на англійську “i”. 

формі бере участь у відносинах з правопорушни-
ком. Серед "інших осіб" розрізняють: 

по-перше, представників органів держави, що 
мають виконавчо-розпорядницькі повноваження 
(так, КпАП містить статті, якими встановлюється 
відповідальність за невиконання розпоряджень 
командира повітряного судна (ст. 112); злісна непо-
кора законному розпорядженню або вимозі праців-
ника міліції, члена громадського формування з 
охорони громадського порядку, військовослужбов-
ця (ст. 185); злісна непокора законному розпоря-
дженню або вимозі працівника транспорту, який 
здійснює контроль за перевезенням пасажирів (ст. 
185

9
); ухилення від виконання законних вимог про-

курора (ст. 185
8
); 

по-друге, потерпілих громадян, щодо яких вчи-
нені хуліганські дії (ст. 173); громадян — спожива-
чів, яким відмовлено в реалізації їхніх прав на пе-
ревірку якості, комплектності, ваги, ціни придбаних 
товарів (ст. 156

1
); робітники, щодо яких порушено 

законодавство про працю і про охорону праці (ст. 
41). До даної категорії варто віднести осіб, що по-
страждали в результаті ненадання транспортних 
засобів медичним працівникам і працівникам міліції 
(ст. 124

1
); 

по-третє, учасників правопорушення (це непов-
нолітні), доведених до стану алкогольного сп'яніння 
(ст. 180); діти, стосовно яких батьки не виконують 
обов'язків щодо виховання (ст. 184); особи, що ко-
ристуються послугами повій (ст. 181

1
); особи, що 

незаконно навчаються карате (ст. 196); громадяни, 
що здали паспорт у заставу (ст. 202); 

по-четверте, правопорушників, яким винний 
виявив сприяння, прийняття на роботу осіб, що 
мешкають без паспортів або з недійсними паспор-
тами (ст. 200); допущення проживання без паспор-
та (ст. 199); прийняття на роботу військовозобо-
в'язаних і призовників, які не перебувають на війсь-
ковому обліку (ст. 211

3
). 

 С. 80. С. 277. 

 Суб’єкт адмiнiстративного правопорушення. 
Чинне адмiнiстративне законодавство не дає уза-
гальненого визначення суб’єкта адмiнiстративного 
правопорушення i такого термiну не вживає. Аналiз 
вiдповiдних статей КУпАП дозволяє зробити висно-
вок, що ним є осудна особа, що досягла певного 
вiку i виконала описаний у законi склад адмiнiстра-
тивного проступку. Таким чином, суб’єктом адмiнi-
стративного правопорушення є той, хто його вчи-
нив. Сам суб’єкт, як реально iснуюча особа, до 
складу не входить. Склад мiстить лише окремi оз-
наки, котрими ця особа характеризується. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 
Українська літера «і» замінена на англійську “i”. 

3. Суб'єкт адміністративного правопорушення. 
Чинне адміністративне законодавство не дає уза-
гальненого визначення суб'єкта адміністративного 
правопорушення і такого терміну не вживає. Аналіз 
відповідних статей КпАП дозволяє зробити висно-
вок, що ним є осудна особа, що досягла певного 
віку і виконала описаний у законі склад адміністра-
тивного проступку. Таким чином, суб'єктом адміні-
стративного правопорушення є той, хто його вчи-
нив. Сам суб'єкт, як реально існуюча особа, до 
складу не входить. Склад містить лише окремі оз-
наки, котрими ця особа характеризується. 

 С. 80. С. 278–279. 

 Чинний КУпАП визнає суб’єктом проступку ви-
нятково фiзичну особу. Про це, зокрема, свiдчать 
його ознаки, закрiпленi нормативно. Так, ст . 12 
встановлює вiк, пiсля досягненню якого настає 
адмiнiстративна вiдповiдальнiсть (16 рокiв); ст. 20 
передбачає як обов’язкову ознаку суб’єкта його 
осуднiсть; ст. 33 вимагає при накладеннi стягнення 

Проте чинний КпАП однозначно визнає суб'є-
ктом проступку винятково фізичну особу. Про це, 
зокрема, свідчать його ознаки, закріплені норма-
тивне. Так, ст. 12 встановлює вік, після досягненню 
якого настає адміністративна відповідальність (16 
років); ст. 20 передбачає як обов'язкову ознаку су-
б'єкта його осудність; ст. 33 вимагає при накладенні 
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враховувати особу правопорушника; ст. 256 вима-
гає, щоб у протоколi про адмiнiстративне правопо-
рушення в обов’язковому порядку були вiдомостi 
про особу правопорушника, а також вказується на 
обов’язок правопорушника пiдписати протокол; ст. 
268 закрiплює за тим, хто скоїв проступок, право 
виступати рiдною мовою тощо. Важко уявити, що 
перелiченi норми розрахованi на юридичних осiб. 
Бiльше того, ст. 27 КУпАП абсолютно точно визна-
чає, що штраф є грошовим стягненням, яке накла-
дається на громадян i посадових осiб за адмiнi-
стративнi правопорушення. 

Усi ознаки складу, що характеризують iндивiду-
ального суб’єкта, можна подiлити на двi групи: за-
гальнi та спецiальнi (аналогiчно цьому i суб’єктiв 
прийнято подiляти на загальнi i спецiальнi). 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 
Українська літера «і» замінена на англійську “i”. 

стягнення враховувати особу правопорушника; ст. 
256 вимагає, щоб у протоколі про адміністративне 
правопорушення в обов'язковому порядку були 
відомості про особу правопорушника, а також вка-
зується на обов'язок правопорушника підписати 
протокол; ст. 268 закріплює за тим, хто скоїв про-
ступок, право виступати рідною мовою тощо. Важко 
уявити, що перелічені норми розраховані на юри-
дичних осіб. Більше того, ст. 27 КпАП абсолютно 
точно визначає, що штраф є грошовим стягненням, 
яке накладається на громадян і посадових осіб за 
адміністративні правопорушення. 

Усі ознаки складу, що характеризують індивіду-
ального суб'єкта, можна поділити на дві групи: за-
гальні та спеціальні (аналогічно цьому і суб'єктів 
прийнято поділяти на загальні і спеціальні). 

 С. 80–81. С. 279. 

 Загальними визнаються такi, якi повинна мати 
будь-яка особа, що пiддається адмiнiстративному 
стягненню. У першу чергу до них належать вiк i 
осуднiсть. Вони закрiпленi статтями 12 i 20 Загаль-
ної частини КУпАП. У деяких випадках законода-
вець указує на загальну ознаку з метою пiдкресли-
ти вiдсутнiсть якої-небудь особливостi, що впливає 
на оцiнку проступку. Так, ст. 126 КУпАП вказує на 
таку загальну ознаку, як вiдсутнiсть у особи прав на 
керування транспортними засобами. Наводиться 
вона тут тiльки для того, щоб легко можна було 
вiдмежувати названий склад вiд складiв проступкiв, 
що встановлюють вiдповiдальнiсть водiїв транс-
портних засобiв. 

Спецiальними визнаються такi, якi вказують на 
особливостi правового становища суб’єктiв i дозво-
ляють диференцiювати вiдповiдальнiсть рiзних 
категорiй осiб, забезпечуючи тим самим справед-
ливу правову оцiнку скоєного дiяння. Вони мiстять-
ся в Особливiй частинi Кодексу i впливають на 
квалiфiкацiю правопорушення. Зокрема, в сфері 
державного управління. 

Загальнi та спецiальнi ознаки суб’єкта входять 
до складу адмiнiстративного правопорушення. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 
Українська літера «і» замінена на англійську “i”. 

Загальними визнаються такі, які повинна мати 
будь-яка особа, що піддається адміністративному 
стягненню. У першу чергу до них належать вік і 
осудність. Вони закріплені статтями 12 і 20 Загаль-
ної частини КпАП. У деяких випадках законодавець 
указує на загальну ознаку з метою підкреслити від-
сутність якої-небудь особливості, що впливає на 
оцінку проступку. Так, ст. 126 КпАП вказує на таку 
загальну ознаку, як відсутність у особи прав на ке-
рування транспортними засобами. Наводиться во-
на тут тільки для того, щоб легко можна було від-
межувати названий склад від складів проступків, 
що встановлюють відповідальність водіїв транс-
портних засобів. 

Спеціальними визнаються такі, які вказують на 
особливості правового становища суб'єктів і дозво-
ляють диференціювати відповідальність різних 
категорій осіб, забезпечуючи тим самим справед-
ливу правову оцінку скоєного діяння. Вони містять-
ся в Особливій частині Кодексу і впливають на ква-
ліфікацію правопорушення. 

Загальні та спеціальні ознаки суб'єкта входять 
до складу адміністративного правопорушення. 

 С. 81. С. 279–280. 

 Чому поряд iз загальними законодавець вико-
ристовує спецiальнi ознаки? Справа в тому, що 
правове положення суб’єктiв не однакове. Вони 
рiзняться за видами трудової дiяльностi, займани-
ми посадами, вiдношенням до вiйськового обов’я-
зку тощо. Посадовим обов’язком службовця може 
бути забезпечення дотримання визначених загаль-
нообов’язкових правил. Наприклад, виконання са-
нiтарних, протипожежних норм — обов’язок усiх 
громадян, а для службовцiв — ще i трудовий обо-
в’язок. Тому при порушеннi таких норм вони повин-
нi каратися бiльш суворо. Деякi обов’язки стосую-
ться не усiх, виконувати їх повиннi визначенi кате-
горiї осiб ( вiйськовозобов’язанi, iноземцi, батьки 
неповнолiтнiх дiтей, особи, що знаходяться пiд ад-
мiнiстративним наглядом) i, звичайно, тiльки вони 
можуть вiдповiдати за невиконання подiбних обо-
в’язкiв. Бiльш суворi заходи стягнення передбачаю-

Чому поряд із загальними законодавець вико-
ристовує спеціальні ознаки? Справа в тому, що 
правове положення суб'єктів не однакове. Вони 
різняться за видами трудової діяльності, займани-
ми посадами, відношенням до військового обов'я-
зку тощо. Посадовим обов'язком службовця йоже 
бути забезпечення дотримання визначених загаль-
нообов'язкових правил. Наприклад, виконання са-
нітарних, протипожежних норм — обов'язок усіх 
громадян, а для службовців — ще і трудовий обо-
в'язок. Тому при порушенні таких норм вони повин-
ні каратися більш суворо. Деякі обов'язки стосую-
ться не усіх, виконувати їх повинні визначені кате-
горії осіб (військовозобов'язані, іноземці, батьки 
неповнолітніх дітей, особи, що знаходяться під ад-
міністративним наглядом) і, звичайно, тільки вони 
можуть відповідати за невиконання подібних обо-
в'язків. Більш суворі заходи стягнення передбачаю-
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ться стосовно тих, хто ранiше притягався до адмi-
нiстративної вiдповiдальностi, тобто при наявностi 
рецидиву адмiнiстративного проступку. 

У всiх названих випадках йдеться про специ-
фiчний правовий статус тих або iнших осiб, що ви-
никає звичайно на основi iндивiдуальних актiв ком-
петентних органiв управлiння. Цi особливостi пра-
вових статусiв i обумовили закрiплення спецiаль-
них ознак суб’єктiв. Їх поява в законi вiдбиває праг-
нення законодавця диференцiювати вiдповiдаль-
нiсть рiзних категорiй громадян, а отже, створити 
умови для iндивiдуального, справедливого впливу 
на правопорушникiв. Спецiальнi ознаки не стосую-
ться будь-яких розходжень нацiонального, класово-
го характеру, ставлення до релiгiї, статi, вiку, освi-
ти. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 
Українська літера «і» замінена на англійську “i”. 

ться стосовно тих, хто раніше притягався до адмі-
ністративної відпові- дальності, тобто при наявності 
рецидиву адміністративного проступку. 

У всіх названих випадках йдеться про специ-
фічний правовий статус тих або інших осіб, що ви-
никає звичайно на основі індивідуальних актів ком-
петентних органів управління. Ці особливості пра-
вових статусів і обумовили закріплення спеціаль-
них ознак суб'єктів, їх поява в законі відбиває праг-
нення законодавця диференціювати відповідаль-
ність різних категорій громадян, а отже, створити 
умови для індивідуального, справедливого впливу 
на правопорушників. Спеціальні ознаки не стосую-
ться будь-яких розходжень національного, класово-
го характеру, ставлення до релігії, статі, віку, осві-
ти. 
 

 С. 81–82. С. 280. 

 Спецiальнi ознаки можна подiлити на три групи, 
що вiдбивають: 

1. Особливостi трудової дiяльностi i службового 
становища ( посадова особа, капiтан судна, робiт-
ник пiдприємства торгiвлi, водiй, пiдприємець). 

2. Минулу протиправну поведiнку (особа, що 
перебуває пiд адмiнiстративним наглядом; особа, 
що ранiше притягувалася до адмiнiстративної вiд-
повiдальностi). 

3. Iншi особливостi суб’єкта (вiйськовозобов’я-
заний, призовник, представник власника, хворий). 

За загальним правилом спецiальнi ознаки ма-
ють тимчасовий характер (хоча особа може мати 
таку властивiсть досить тривалий час), вони бiльш 
мобiльнi, особа може мати їх вiдразу кiлька, одер-
жувати новi, втрачати старi. 

Спецiальнi ознаки мають такi особливостi: 1) 
властивi лише окремим групам громадян; 2) вiдби-
вають специфiку їх правового статусу; 3) виникають 
на основi iндивiдуальних актiв управлiння або iн-
ших юридично значущих дiй повноважних органiв; 
4) динамiчнiшi нiж загальнi ознаки; 5) мiстяться у 
статтях Особливої частини КУпАП; 6) закрiплю-
ються законодавцем з метою диференцiацiї вiд-
повiдальностi рiзних категорiй осiб, забезпечення 
справедливої правової оцiнки їх неправомiрних дiй. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 
Українська літера «і» замінена на англійську “i”. 

Спеціальні ознаки можна поділити на три групи, 
що відбивають: 

1. Особливості трудової діяльності і службового 
становища (посадова особа, капітан судна, робіт-
ник підприємства торгівлі, водій, підприємець). 

2. Минулу протиправну поведінку (особа, що 
перебуває під адміністративним наглядом; особа, 
що раніше притягувалася до адміністративної від-
повідальності). 

3. Інші особливості суб'єкта (військовозобов'я-
заний, призовник, представник власника, хворий). 

За загальним правилом спеціальні ознаки ма-
ють тимчасовий характер (хоча особа може мати 
таку властивість досить тривалий час), вони більш 
мобільні, особа може мати їх відразу кілька, одер-
жувати нові, втрачати старі. 

Спеціальні ознаки мають такі особливості: 1) 
властиві лише окремим групам громадян; 2) відби-
вають специфіку їх правового статусу; 3) виникають 
на основі індивідуальних актів управління або ін-
ших юридичне значущих дій повноважних органів; 
4) динамічніші ніж загальні ознаки; 5) містяться у 
статтях Особливої частини КпАП; 6) закріплюються 
законодавцем з метою диференціації відповідаль-
ності різних категорій осіб, забезпечення справед-
ливої правової оцінки їх неправомірних дій. 

 С. 82. С. 280–281. 

 На наш погляд, спецiальнi ознаки виконують 
одну з двох функцiй: 

по-перше, вони можуть бути конструктивними 
ознаками простих складiв, а це означає, що до ад-
мiнiстративної вiдповiдальностi за вiдповiднi пра-
вопорушення притягуються лише спецiальнi суб’є-
кти; 

по-друге, вони можуть бути квалiфiкуючими оз-
наками квалiфiкованих складiв. У таких випадках за 
конкретнi дiї до адмiнiстративної вiдповiдальностi 
може бути притягнутий будь-який громадяни, що 
досяг 16-лiтнього вiку, а вчинення подiбних дiй спе-
цiальним суб’єктом оцiнюється як виконання квалi-
фiкованого складу. 

Тут варто звернути увагу на статтi КУпАП, що 
мiстять одночасно двi санкцiї. У таких випадках 

Спеціальні ознаки виконують одну з двох функ-
цій: 

по-перше, вони можуть бути конструктивними 
ознаками простих складів, а це означає, що до ад-
міністративної відповідальності за відповідні пра-
вопорушення притягуються лише спеціальні суб'є-
кти; 

по-друге, вони можуть бути кваліфікуючими оз-
наками кваліфікованих складів. У таких випадках за 
конкретні дії до адміністративної відповідальності 
може бути притягнутий будь-який громадяни, що 
досяг 16-літнього віку, а вчинення подібних дій спе-
ціальним суб'єктом оцінюється як виконання квалі-
фікованого складу. 

Тут варто звернути увагу на статті КпАП, що 
містять одночасно дві санкції. У таких випадках 
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одна з них розрахована на громадян, iнша, як пра-
вило, на посадових осiб. Так, у ст. 66 сказано, що 
знищення або пошкодження пiдросту в лiсах тягне 
накладення штрафу на громадян вiд одного до 
трьох неоподатковуваних мiнiмумiв доходiв грома-
дян, а на посадових осiб — вiд трьох до семи мiнi-
мумiв. У подiбних статтях мiститься вiдразу два 
склади: простий i квалiфiкований. Ознака спецiаль-
ного суб’єкта (наприклад, посадова особа) висту-
пає в данiй ситуацiї як така, що квалiфiкує. Тут ми 
маємо справу з одним з прийомiв юридичної технi-
ки, якi забезпечують чiткий за змiстом i економний 
за формою виклад правових норм. 

Поряд iз включеними до складу адмiнiстратив-
ного правопорушення загальними i спецiальними 
ознаками, в Загальнiй частинi КУпАП i рядi iнших 
правових актiв названа значна кiлькiсть обставин, 
що характеризують суб’єкта правопорушення, але 
до складу не входять. Це стан особи на вiйськовiй 
службi (ст. 15), вiдсутнiсть в особи громадянства 
України (ст. 16), стан вагiтностi i сильного душевно-
го хвилювання (ст. 34) тощо. Вони нiяк не вплива-
ють на квалiфiкацiю вчиненого, проте впливають на 
вид, розмiр та iншi характеристики стягнення. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 
Українська літера «і» замінена на англійську “i”. 

одна з них розрахована на громадян, інша, як пра-
вило, на посадових осіб. Так, у ст. 66 сказано, що 
знищення або пошкодження підросту в лісах тягне 
накладення штрафу на громадян від одного до 
трьох неоподатковуваних мінімумів доходів грома-
дян, а на посадових осіб — від трьох до семи міні-
мумів. У подібних статтях міститься відразу два 
склади: простий і кваліфікований. Ознака спеціаль-
ного суб'єкта (наприклад, посадова особа) виступає 
в даній ситуації як така, що кваліфікує. Тут ми має-
мо справу з одним з прийомів юридичної техніки, 
які забезпечують чіткий за змістом і економний за 
формою виклад правових норм. 

Поряд із включеними до складу адміністратив-
ного правопорушення загальними і спеціальними 
ознаками, в Загальній частині КпАП і ряді інших 
правових актів названа значна кількість обставин, 
що характеризують суб'єкта правопорушення, але 
до складу не входять. Це стан особи на військовій 
службі (ст. 15), відсутність в особи громадянства 
України (ст. 16), стан вагітності і сильного душевно-
го хвилювання (ст. 34) тощо. Вони ніяк не вплива-
ють на кваліфікацію вчиненого, проте впливають на 
вид, розмір та Інші характеристики стягнення. 

 С. 82. С. 282. 

 Таким чином, адмiнiстративному праву вiдомi 
загальнi, спецiальнi й особливi суб’єкти адмiнiстра-
тивного правопорушення. 

Аналiз чинного законодавства показує, що до 
особливих суб’єктiв належать: а) неповнолiтнi; б) 
iнвалiди; в) жiнки, що мають дiтей у вiцi до 12 рокiв i 
вагiтнi; г) вiйськовослужбовцi, призванi на збори 
вiйськовозобов’язанi; д) рядовий i начальницький 
склад органiв внутрiшнiх справ; е) студенти й учнi; 
є) особи, на яких поширюється дiя дисциплiнарних 
статутiв або спецiальних положень про дисциплiну, 
що передбачають застосування дисциплiнарних 
санкцiй за адмiнiстративнi проступки; ж) депутати; 
з) iноземнi громадяни; и) особи, якi повторно протя-
гом року здiйснили однорiдне правопорушення, за 
яке вони вже пiддавалися адмiнiстративному стяг-
ненню; i) осудженi за злочин. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 
Українська літера «і» замінена на англійську “i”. 

Таким чином, адміністративному праву відомі 
загальні, спеціальні й особливі суб'єкти адміністра-
тивного правопорушення. 

Аналіз чинного законодавства показує, що до 
особливих суб'єктів належать: а) неповнолітні; б) 
інваліди; в) жінки, що мають дітей у віці до 12 років і 
вагітні; г) військовослужбовці, призвані на збори 
військовозобов'язані; д) рядовий і начальницький 
склад органів внутрішніх справ; е) студенти й учні; 
є) особи, на яких поширюється дія дисциплінарних 
статутів або спеціальних положень про дисципліну, 
що передбачають застосування дисциплінарних 
санкцій за адміністративні проступки; ж) депутати; 
з) іноземні громадяни; й) особи, які повторно протя-
гом року здійснили однорідне правопорушення, за 
яке вони вже піддавалися адміністративному стяг-
ненню; і) осуджені за злочин. 

 С. 82–83. С. 282–283. 

 Наявнiсть особливих ознак може мати для су-
б’єкта такi юридичнi наслiдки: 

по-перше, вони можуть бути обставинами, що 
пом’якшують або обтяжують вiдповiдальнiсть; 

по-друге, особливi суб’єкти не пiддаються дея-
ким стягненням. Так, адмiнiстративний арешт не 
може застосовуватися до вiйськових, неповнолiт-
нiх, вагiтних жiнок i жiнок, що мають дiтей у вiцi до 
12 рокiв, iнвалiдiв 1 i 2 груп; 

по-третє, цiлий ряд суб’єктiв з особливими озна-
ками за адмiнiстративнi проступки можуть бути 
пiдданi не адмiнiстративним, а дисциплiнарним 
стягненням. 

Та сама ознака може використовуватися як 
спецiальна (така, що має статус конструктивного 
або така, що квалiфiкує) i як особлива. Так, учинен-
ня правопорушення в станi сп’янiння ст. 35 КУпАП 

Наявність особливих ознак може мати для су-
б'єкта такі юридичні наслідки: 

по-перше, вони можуть бути обставинами, що 
пом'якшують або обтяжують відповідальність; 

по-друге, особливі суб'єкти не піддаються дея-
ким стягненням. Так, адміністративний арешт не 
може застосовуватися до військових, неповноліт-
ніх, вагітних жінок і жінок, що мають дітей у віці до 
12 років, інвалідів 1 і 2 груп; 

По-третє, цілий ряд суб'єктів з особливими оз-
наками за адміністративні проступки можуть бути 
піддані не адміністративним, а дисциплінарним 
стягненням. 

Та сама ознака може використовуватися як 
спеціальна (така, що має статус конструктивного 
або така, що кваліфікує) і як особлива. Так, учинен-
ня правопорушення в стані сп'яніння ст. 35 КпАП 



62 

 

називає серед обставин, що обтяжують вiдповi-
дальнiсть. Одночасно, стан сп’янiння є конструк-
тивною ознакою складу, передбаченого ст. 130 
КУпАП. 

Суб’єктивна сторона адмiнiстративного право-
порушення. Адмiнiстративним правом визнається, 
що суб’єктивна сторона, як одна з обов’язкових 
ознак складу, полягає в психiчному ставленнi суб’є-
кта до вчиненого антигромадського дiяння. 

Вчинок людини завжди є результатом взаємодiї 
його психiчного стану, осмислення, вивчення, оцiн-
ки конкретних життєвих ситуацiй i здiйснюваних на 
пiдставi цього дiй. Дiї осудної особи знаходяться 
пiд контролем його свiдомостi i волi. Iншими сло-
вами, осудна особа спочатку аналiзує життєву си-
туацiю, моделює варiант свого вчинку, оцiнює мож-
ливi його наслiдки i, якщо вони вiдповiдають її пот-
ребам, чинить конкретнi, “схваленi” свiдомiстю дiї. 
Потiм настає самооцiнка цих дiй та їх наслiдкiв, 
аналiз ситуацiї, що виникла, моделюється i вiдбу-
вається черговий вчинок. Отже, психiчне ставлення 
особи до вчиненого дiяння, зокрема й до проти-
правного, — обов’язковий компонент свiдомої жит-
тєдiяльностi. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 
Українська літера «і» замінена на англійську “i”. 

називає серед обставин, що обтяжують відпові-
дальність. Одночасно, стан сп'яніння є конструк-
тивною ознакою складу, передбаченого ст. 130 
КпАП. 

4. Суб'єктивна сторона адміністративного пра-
вопорушення. Адміністративним правом визнаєть-
ся, що суб'єктивна сторона, як одна з обов'язкових 
ознак складу, полягає в психічному ставленні суб'є-
кта до вчиненого антигромадського діяння. 

Вчинок людини завжди є результатом взаємодії 
його психічного стану, осмислення, вивчення, оцін-
ки конкретних життєвих ситуацій і здійснюваних на 
підставі цього дій. Дії осудної особи знаходяться 
під контролем його свідомості і волі. Іншими сло-
вами, осудна особа спочатку аналізує життєву си-
туацію, моделює варіант свого вчинку, оцінює мож-
ливі його наслідки і, якщо вони відповідають її пот-
ребам, чинить конкретні, "схвалені" свідомістю дії. 
Потім настає самооцінка цих дій та їх наслідків, 
аналіз ситуації, що виникла, моделюється і відбу-
вається черговий вчинок. Отже, психічне ставлення 
особи до вчиненого діяння, зокрема й до проти-
правного, — обов'язковий компонент свідомої жит-
тєдіяльності. 

 С. 83. С. 283–284. 

 Зрозумiло, наведена вище конструкцiя абст-
рактна, але вона дозволяє досить чiтко вичленити 
в правопорушеннi, як у людському вчинку, його 
психiчний змiст. Встановлення в кожному правопо-
рушеннi психiчного змiсту, психiчного ставлення 
суб’єкта до дiяння вкрай важливе. Саме психiчне 
ставлення до конкретних дiй пояснює суть цих дiй, 
необхiдною мiрою розкриває механiзм правопору-
шення, ступiнь його суспiльної небезпеки. Тому 
з’ясовування психiчного ставлення особи до вчине-
ного є найважливiшим моментом у правовiй оцiнцi 
правопорушення. Цим i зумовлене введення пси-
хiчного ставлення особи до дiяння у склад адмiнi-
стративного правопорушення як його суб’єктивної 
сторони. 

Психiчна дiяльнiсть людини — єдиний i в той же 
час рiзноманiтний за змiстом процес, що мiстить 
емоцiї, мотиви, свiдомiсть, волю. Тому нами неда-
ремно здійснювалось дослідження морально-
етичних критеріїв посадових осіб в сфері держав-
ного управління. Проте основною ознакою, ядром 
суб’єктивної сторони складу є провина. Встанов-
лення провини є головним завданням аналiзу 
суб’єктивної сторони адмiнiстративного правопо-
рушення. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 
Українська літера «і» замінена на англійську “i”. 

Зрозуміло, наведена вище конструкція абст-
рактна, але вона дозволяє досить чітко вичленити 
в правопорушенні, як у людському вчинку, його 
психічний зміст. Встановлення в кожному правопо-
рушенні психічного змісту, психічного ставлення 
суб'єкта до діяння вкрай важливе. Саме психічне 
ставлення до конкретних дій пояснює суть цих Дій, 
необхідною мірою розкриває механізм правопору-
шення, ступінь його суспільної небезпеки. Тому 
з'ясовування психічного ставлення особи до вчине-
ного є найважливішим моментом у правовій оцінці 
правопорушення. Цим і зумовлене введення пси-
хічного ставлення особи до діяння у склад адміні-
стративного правопорушення як його суб'єктивної 
сторони. 

Психічна діяльність людини — єдиний і в той же 
час різноманітний за змістом процес, що містить 
емоції, мотиви, свідомість, волю. Проте основною 
ознакою, ядром суб'єктивної сторони складу є про-
вина. Встановлення провини є головним завданням 
аналізу суб'єктивної сторони адміністративного 
правопорушення. 

 С. 84. С. 284. 

 Як обставина, що пом’якшує вiдповiдальнiсть, 
можуть враховуватися емоцiї. Так, у ст. 34 КУпАП 
серед таких обставин назване вчинення правопо-
рушення пiд впливом сильного душевного хвилю-
вання чи при збiгу важких особистих або сiмейних 
обставин. 

Ранiше була поширена думка, що в адмiнiстра-
тивному правi на вiдмiну вiд кримiнального, прови-
на не є обов’язковим елементом для усiх випадкiв 

Як обставина, що пом'якшує відповідальність, 
можуть враховуватися емоції. Так, у ст. 34 КпАП 
серед таких обставин назване вчинення правопо-
рушення під впливом сильного душевного хвилю-
вання чи при збігу важких особистих або сімейних 
обставин. 

Раніше була поширена думка, що в адміністра-
тивному праві на відміну від кримінального, прови-
на не є обов'язковим елементом для усіх випадків 
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застосування адмiнiстративного впливу. В даний 
час це питання вирiшене однозначно. У ст. 9 КУ-
пАП прямо сказано, що адмiнiстративний проступок 
— дiяння винне. Таким чином, вiдсутнiсть у дiяннi 
провини означає вiдсутнiсть у нього суб’єктивної 
сторони i, отже, складу правопорушення. 

Пiд провиною правопорушника варто розумiти 
негативне психiчне ставлення до iнтересiв суспiль-
ства i конкретних громадян. Такий стан свiдомостi 
засуджується державою i суспiльством. 

Провина — поняття родове, воно охоплює двi 
можливi форми стану психiки, що засуджується, — 
намiр i необережнiсть. Тiльки навмисне або необе-
режне ставлення до своєї протиправної поведiнки 
може засуджуватися державою, тiльки в цих двох 
формах може iснувати провина. 

Адмiнiстративне правопорушення (ст. 10 КУ-
пАП) визнається вчиненим умисно, коли особа, яка 
його вчинила, усвiдомлювала протиправний харак-
тер своєї дiї чи бездiяльностi, передбачала її шкiд-
ливi наслiдки i бажала їх або свiдомо допускала 
настання цих наслiдкiв. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 
Українська літера «і» замінена на англійську “i”. 

застосування адміністративного впливу. В даний 
час це питання вирішене однозначно. У ст. 9 КпАП 
прямо сказано, що адміністративний проступок — 
діяння винне. Таким чином, відсутність у діянні 
провини означає відсутність у нього суб'єктивної 
сторони і, отже, складу правопорушення. 

Під провиною правопорушника варто розуміти 
негативне психічне ставлення до інтересів суспіль-
ства і конкретних громадян. Такий стан свідомості 
засуджується державою і суспільством. 

Провина — поняття родове, воно охоплює дві 
можливі форми стану психіки, що засуджується, — 
намір і необережність. Тільки навмисне або необе-
режне ставлення до своєї протиправної поведінки 
може засуджуватися державою, тільки в цих двох 
формах може існувати провина. 

Адміністративне правопорушення (ст. 10 КпАП) 
визнається вчиненим умисно, коли особа, яка його 
вчинила, усвідомлювала протиправний характер 
своєї дії чи бездіяльності, передбачала її шкідливі 
наслідки і бажала їх або свідомо допускала настан-
ня цих наслідків. 

 С. 84. С. 285. 

 Отже, Закон називає два елементи намiру: по-
перше, iнтелектуальний, що виражається в усвi-
домленнi громадянином протиправностi дiяння i 
передбаченнi його шкiдливих наслiдкiв. По-друге, 
вольовий, що полягає в бажаннi настання шкiдли-
вих наслiдкiв або свiдомого їх допущення. 

Iнтелектуальний елемент, що характеризує на-
вмисну провину, насамперед мiстить у собi розу-
мiння, усвiдомлення протиправностi дiї або бездi-
яльностi. Правовi норми, що регулюють поведiнку 
громадян i охороняються адмiнiстративними санк-
цiями, публiкуються для загального повiдомлення, 
роз’яснюються в пресi, по радiо, телебаченню. 
Правовi заборони, як правило, збiгаються з мо-
ральними. Дiє презумпцiя знання закону, тобто пе-
редбачається, що кожен громадянин має можли-
вiсть ознайомитися з правовою нормою, i тому по-
силання на незнання закону не звiльняє вiд адмiнi-
стративної вiдповiдальностi. Громадянин може не 
знати, якими санкцiями охороняється норма права, 
але повинен знати норми, що регулюють його по-
ведiнку. 

Передбачення — це вiдбиття у свiдомостi подiй, 
якi можуть або повиннi статися. Формула закону 
“передбачала шкiдливi наслiдки” означає, що особа 
уявляла, якої шкоди заподiє її дiяння суспiльним 
вiдносинам, здоров’ю, iнтересам людей, майну, 
навколишньому середовищу. Так, умисно випус-
каючи в продаж продукцiю, якiсть якої не вiдповiдає 
вимогам стандартiв, тобто роблячи проступок (ст. 
168 КУпАП), посадова особа передбачає, до яких 
негативних наслiдкiв це призведе або може при-
звести. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 
Українська літера «і» замінена на англійську “i”. 

Отже, Закон називає два елементи наміру: по-
перше, інтелектуальний, що виражається в усві-
домленні громадянином протиправності діяння і 
передбаченні його шкідливих наслідків. По-друге, 
вольовий, що полягає в бажанні настання шкідли-
вих наслідків або свідомого їх допущення. 

Інтелектуальний елемент, що характеризує на-
вмисну провину, насамперед містить у собі розу-
міння, усвідомлення протиправності дії або безді-
яльності. Правові норми, що регулюють поведінку 
громадян і охороняються адміністративними санк-
ціями, публікуються для загального повідомлення, 
роз'яснюються в пресі, по радіо, телебаченню. 
Правові заборони, як правило, збігаються з мо-
ральними. Діє презумпція знання закону, тобто пе-
редбачається, що кожен громадянин має можли-
вість ознайомитися з правовою нормою, і тому по-
силання на незнання закону не звільняє від адміні-
стративної відповідальності. Громадянин може не 
знати, якими санкціями охороняється норма права, 
але повинен знати норми, що регулюють його по-
ведінку. 

Передбачення — це відбиття у свідомості подій, 
які можуть або повинні статися. Формула закону 
"передбачала шкідливі наслідки" означає, що особа 
уявляла, якої шкоди заподіє її діяння суспільним 
відносинам, здоров'ю, інтересам людей, майну, 
навколишньому середовищу. Так, умисно випус-
каючи в продаж продукцію, якість якої не відповідає 
вимогам стандартів, тобто роблячи проступок (ст. 
168 КпАП), посадова особа передбачає, до яких 
негативних наслідків це призведе або може при-
звести. 

 С. 85. С. 286–287. 

 Щодо цього необхiдно пiдкреслити, що багато 
складiв адмiнiстративних проступкiв є формальни-
ми i не мiстять такої ознаки, як настання шкiдливих 

Щодо цього необхідно підкреслити, що багато 
складів адміністративних проступків є формальни-
ми і не містять такої ознаки, як настання шкідливих 
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наслiдкiв або заподiяння правопорушником збитку. 
Дане положення обумовлене рiзними обставинами: 
в одних випадках збиток очевидний (знищення зе-
лених насаджень — ст. 153); в iнших його складно 
визначити (обчислити), i законодавець не вважає 
за потрiбне обтяжувати правозастосувачiв уста-
новленням ще однiєї ознаки складу (марнотратне 
використання електричної i теплової енергiї — ст. 
98); подекуди — iснування шкiдливих наслiдкiв да-
ного дiяння взагалi проблематичне, хоча наявнiсть 
шкоди вiд маси аналогiчних правопорушень оче-
видна ( проживання без паспорта або без прописки 
— ст. 197). 

У формальних складах обсяг об’єктивної сторо-
ни вичерпується перелiком ознак дiї i обставини її 
вчинення. Отже, i вiд винного можна вимагати усвi-
домлення, розумiння лише тих обставин, дiянь, що 
названi в складi, але не передбачення шкiдливих 
наслiдкiв i, тим бiльше, бажання їх настання. При 
виконаннi формальних складiв намiр полягає в 
усвiдомленнi протиправностi дiй за даних обставин 
i бажаннi їх учинити, в навмисностi протиправної 
поведiнки. 

Лише у невеликiй кiлькостi статей КУпАП (41-1, 
46-1, 116, 121, 164-1, 198, 211) намiр прямо назва-
ний як ознака складу проступку. У багатьох iнших 
статтях намiр як необхiдна ознака складу мається 
на увазi, хоча в текстi цього слова немає. З ураху-
ванням сказаного можна стверджувати, що кiль-
кiсть адмiнiстративних проступкiв, що здiйснюються 
тiльки умисно, досить значна. Крiм того, проступки 
можуть чинитися умисно або необережно (пору-
шення санiтарно-гiгiєнiчних правил), а деякi — 
найчастiше умисно (безквитковий проїзд). 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 
Українська літера «і» замінена на англійську “i”. 

наслідків або заподіяння правопорушником збитку. 
Дане положення обумовлене різними обставинами: 
в одних випадках збиток очевидний (знищення зе-
лених насаджень — ст. 153); в інших його складно 
визначити (обчислити), і законодавець не вважає 
за потрібне обтяжувати правозастосувачів уста-
новленням ще однієї ознаки складу (марнотратне 
використання електричної і теплової енергії — ст. 
98); подекуди — існування шкідливих наслідків да-
ного діяння взагалі проблематичне, хоча наявність 
шкоди від маси аналогічних правопорушень оче-
видна (проживання без паспорта або без прописки 
— ст. 197). 

У формальних складах обсяг об'єктивної сторо-
ни вичерпується переліком ознак дії і обставини її 
вчинення. Отже, і від винного можна вимагати усві-
домлення, розуміння лише тих обставин, діянь, що 
названі в складі, але не передбачення шкідливих 
наслідків і, тим більше, бажання їх настання. При 
виконанні формальних складів намір полягає в ус-
відомленні протиправності дій за даних обставин і 
бажанні їх учинити, в навмисності протиправної 
поведінки. 

Лише у невеликій кількості статей КпАП (41
1
, 

46
1
, 116, 121, 164

1
, 198, 211) намір прямо названий 

як ознака складу проступку. У багатьох інших стат-
тях намір як необхідна ознака складу мається на 
увазі, хоча в тексті цього слова немає. При вчинен-
ні таких правопорушень, як підпал лісу <…>. З ура-
хуванням сказаного можна підтверджувати, що 
кількість адміністративних проступків, що здійсню-
ються тільки умисно, досить значна. Крім того, про-
ступки можуть чинитися умисно або необережно 
(порушення санітарно-гігієнічних правил), а деякі — 
найчастіше умисно (безквитковий проїзд). 

 С. 85–86. С. 287. 

 У ст. 11 КУпАП дано визначення адмiнiстратив-
но-правової необережностi: адмiнiстративне пра-
вопорушення визнається вчиненим з необережно-
стi, коли особа, яка його вчинила, передбачала мо-
жливiсть настання шкiдливих наслiдкiв своєї дiї чи 
бездiяльностi, але легковажно розраховувала на їх 
вiдвернення або не передбачала можливостi на-
стання таких наслiдкiв, хоч повинна була i могла їх 
передбачити. Необережнiсть може виступати як 
необачнiсть, самовпевненiсть, недбалiсть, нероз-
важливiсть, необдуманiсть тощо. 

Опис психiчної дiяльностi при необережнiй 
формi провини, даний у КУпАП, запозичений з кри-
мiнального законодавства [104]. У кримiнальному 
правi розрiзняють два види необережної провини: 
злочинну самовпевненiсть i злочинну недбалiсть. 
За аналогiєю можна розрiзняти два види необе-
режної провини й в адмiнiстративному правi: легко-
важну самовпевненiсть i недбалiсть. 

Самовпевненiсть характеризується законодав-
цем як передбачення можливостi настання шкiдли-
вих наслiдкiв свого дiяння i легковажний розраху-
нок на їх запобiгання. А недбалiсть полягає в тому, 
що винний не передбачив шкiдливих наслiдкiв, але 
був зобов’язаний i мiг їх передбачити. Недбалiсть 
теж є негативним психiчним ставленням до дiяння, 
оскiльки, маючи можливiсть i будучи зобов’язаним 
усвiдомлювати суспiльну шкiдливiсть свого пово-
дження i не чинити проступок, правопорушник не 
усвiдомив антигромадського характеру дiяння i 

У ст. 11 КпАП дано визначення адміністративно-
правової необережності: адміністративне правопо-
рушення визнається вчиненим з необережності, 
коли особа, яка його вчинила, передбачала можли-
вість настання шкідливих наслідків своєї дії чи без-
діяльності, але легковажно розраховувала на їх 
відвернення або не передбачала можливості на-
стання таких наслідків, хоч повинна була і могла їх 
передбачити. Необережність може виступати як 
необачність, самовпевненість, недбалість, нероз-
важливість, необдуманість тощо. 

Опис психічної діяльності при необережній 
формі провини, даний у КпАП, запозичений з кри-
мінального законодавства (ст. 9 КК). У криміналь-
ному праві розрізняють два види необережної про-
вини: злочинну самовпевненість і злочинну недба-
лість. За аналогією можна розрізняти два види не-
обережної провини й в адміністративному праві: 
легковажну самовпевненість і недбалість. 

Самовпевненість характеризується законодав-
цем як передбачення можливості настання шкідли-
вих наслідків свого діяння і легковажний розраху-
нок на їх запобігання. А недбалість полягає в тому, 
що винний не передбачив шкідливих наслідків, але 
був зобов'язаний і міг їх передбачити. Недбалість 
теж є негативним психічним ставленням до діяння, 
оскільки, маючи можливість і будучи зобов'язаним 
усвідомлювати суспільну шкідливість свого пово-
дження і не чинити проступок, правопорушник не 
усвідомив антигромадського характеру діяння і 
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скоїв його, тобто дiяв безвiдповiдально щодо iнте-
ресiв суспiльства й окремих його членiв. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 
Українська літера «і» замінена на англійську “i”. 

скоїв його, тобто діяв безвідповідально щодо інте-
ресів суспільства й окремих його членів. 

 С. 86. С. 287–288. 

 З тексту ст. 11 КУпАП зрозумiло, що поняття не-
обережностi пов’язується законодавцем iз психiч-
ним ставленням до шкiдливих наслiдкiв. Придатне 
для матерiальних складiв проступкiв, таке визна-
чення необережностi не цiлком пiдходить для фор-
мальних складiв. 

Якщо при виконаннi формальних складiв намiр 
характеризується як умиснiсть дiй, то необереж-
нiсть можна розумiти як вiдсутнiсть належної обач-
ностi, недбалiсть. 

Необережна форма провини як конструктивна 
ознака складу використовується в Особливiй час-
тинi КУпАП рiдко. 

Конструктивною ознакою складу в рядi випадкiв 
є i пiдлягає встановленню мета правопорушення. 
Як така вона присутня у текстах статей 42-2, 103-1, 
132, 157, 160-2, 164-3, 181-2, 185-7 та iн. 

Мета — це уявний образ результату, до якого 
прагне винний, його уявлення про тi бажанi наслiд-
ки, якi повиннi настати в результатi вчинення про-
ступку. Як конструктивна ознака складу мета нази-
вається тiльки в тих ситуацiях, коли дiяння вiдбува-
ється умисно. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 
Українська літера «і» замінена на англійську “i”. 

З тексту ст. 11 КпАП зрозуміло, що поняття не-
обережності пов'язується законодавцем із психіч-
ним ставленням До шкідливих наслідків. Придатне 
для матеріальних складів проступків, таке визна-
чення необережності не цілком підходить для фор-
мальних складів. 

Якщо при виконанні формальних складів намір 
характеризується як умисність дій, то необереж-
ність можна розуміти як відсутність належної обач-
ності, недбалість. 

Необережна форма провини як конструктивна 
ознака складу використовується в Особливій час-
тині КпАП рідко. Так, ст. 198 передбачає відпові-
дальність за втрату паспорта через недбалість, а 
ст. 211 — відповідальність за втрату через недба-
лість обліково-військових документів. 

<…> 
Конструктивною ознакою складу в ряді випадків 

є і підлягає встановленню мета правопорушення. 
Як така вона присутня у текстах статей 42

2
, 103

1
, 

132, 157, 160
2
, 164

3
, 181

2
, 185

7
 та ін. 

Мета — це уявний образ результату, до якого 
прагне винний, його уявлення про ті бажані наслід-
ки, які повинні настати в результаті вчинення про-
ступку. Як конструктивна ознака складу мета нази-
вається тільки в тих ситуаціях, коли діяння відбува-
ється умисно. 

 С. 86. С. 288–289. 

 На закiнчення вiдзначимо, що психiчний стан 
правопорушника значно бiльший, об’ємнiший за 
своїм змiстом, нiж тi компоненти, що включенi до 
суб’єктивної сторони складу i становлять змiст 
намiру, необережностi, мети. У психiцi винної особи 
в перiод пiдготовки i вчинення адмiнiстративного 
проступку iстотне мiсце займають настрiй та емоцiї, 
спонукання, рiзного роду переживання. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 
Українська літера «і» замінена на англійську “i”. 

На закінчення відзначимо, що психічний стан 
правопорушника значно більший, об'ємніший за 
своїм змістом, ніж ті компоненти, що включені до 
суб'єктивної сторони складу і становлять зміст на-
міру, необережності, мети. У психіці винної особи в 
період підготовки і вчинення адмі ністративного 
проступку істотне місце займають настрій та емоції, 
спонукання, різного роду переживання. 

 С. 107. С. 243. 

 Таким чином, на основі проведеного на-
прямку дослідження в даному розділі, можна 
зробити наступні висновки: 

 
1.Адмiнiстративнi правопорушення (проступки) 

не являють собою суспiльної небезпеки: це суспiль-
но шкiдливi, антигромадськi явища. Тому й вiдрiз-
няються злочини вiд адмiнiстративних правопору-
шень тим, що злочини – дiяння суспiльно небез-
печні, а адмiнiстративнi правопорушення – дiяння 
лише шкодочиннi. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 
Українська літера «і» замінена на англійську “i”. 

 
Виходячи з цього положення, можна зробити 

два висновки. 
<…> 
Другий: адміністративні правопорушення (про-

ступки) не являють собою суспільної небезпеки; це 
суспільне шкідливі, антигромадські явища. Тому й 
відрізняються злочини від адміністративних право-
порушень тим, що злочини — діяння суспільне 
шкідливі, а адміністративні правопорушення — ді-
яння лише шкодочинні. 

 С. 107. С. 280. 

 3.Спецiальнi ознаки суб’єктів адміністративної Спеціальні ознаки мають такі особливості: 1) 
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відповідальності мають такi особливостi: 1) власти-
вi лише окремим групам громадян; 2) вiдбивають 
специфiку їх правового статусу; 3) виникають на 
основi iндивiдуальних актiв управлiння або iнших 
юридично значущих дiй повноважних органiв; 4) ди-
намiчнiшi нiж загальнi ознаки; 5) мiстяться у статтях 
особливої частини купап; 6) закрiплюються законо-
давцем з метою диференцiацiї вiдповiдальностi рiз-
них категорiй осiб, забезпечення справедливої пра-
вової оцiнки їх неправомiрних дiй. Тому, особа, яка 
несе відповідальність за правопорушення в сфері 
державного управління є спеціальним суб’єктом. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 
Українська літера «і» замінена на англійську “i”. 

властиві лише окремим групам громадян; 2) відби-
вають специфіку їх правового статусу; 3) виникають 
на основі індивідуальних актів управління або ін-
ших юридичне значущих дій повноважних органів; 
4) динамічніші ніж загальні ознаки; 5) містяться у 
статтях Особливої частини КпАП; 6) закріплюються 
законодавцем з метою диференціації відповідаль-
ності різних категорій осіб, забезпечення справед-
ливої правової оцінки їх неправомірних дій. 

 С. 107. С. 280–281. 

 4.На наш погляд, спецiальнi ознаки виконують 
одну з двох функцiй: по-перше, вони можуть бути 
конструктивними ознаками простих складiв, а це 
означає, що до адмiнiстративної вiдповiдальностi 
за вiдповiднi правопорушення притягуються лише 
спецiальнi суб’єкти; по-друге, вони можуть бути 
квалiфiкуючими ознаками квалiфiкованих складiв. У 
таких випадках за конкретнi дiї до адмiнiстративної 
вiдповiдальностi може бути притягнутий будь-який 
громадяни, що досяг 16-лiтнього вiку, а вчинення 
подiбних дiй спецiальним суб’єктом оцiнюється як 
виконання квалiфiкованого складу; ... 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 
Українська літера «і» замінена на англійську “i”. 

Спеціальні ознаки виконують одну з двох функ-
цій: 

по-перше, вони можуть бути конструктивними 
ознаками простих складів, а це означає, що до ад-
міністративної відповідальності за відповідні пра-
вопорушення притягуються лише спеціальні суб'є-
кти; 

по-друге, вони можуть бути кваліфікуючими оз-
наками кваліфікованих складів. У таких випадках за 
конкретні дії до адміністративної відповідальності 
може бути притягнутий будь-який громадяни, що 
досяг 16-літнього віку, а вчинення подібних дій спе-
ціальним суб'єктом оцінюється як виконання квалі-
фікованого складу. 

 С. 112. С. 243. 

 (ВИСНОВКИ) 
 
9.Адмiнiстративнi правопорушення (проступки) 

не являють собою суспiльної небезпеки: це сус-
пiльно шкiдливi, антигромадськi явища. Тому й зло-
чини вiдрiзняються вiд адмiнiстративних правопо-
рушень тим, що вони – дiяння суспiльно небезпеч-
ні, а адмiнiстративнi правопорушення – дiяння ли-
ше шкодочиннi. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 
Українська літера «і» замінена на англійську “i”. 

 
 
Другий: адміністративні правопорушення (про-

ступки) не являють собою суспільної небезпеки; це 
суспільне шкідливі, антигромадські явища. Тому й 
відрізняються злочини від.адміністративних право-
порушень тим, що злочини — діяння суспільне 
шкідливі, а адміністративні правопорушення — ді-
яння лише шкодочинні. 

 С. 112–113. С. 280–281. 

 (ВИСНОВКИ) 
 
11.Спецiальнi ознаки суб’єктів адміністративної 

відповідальності мають такi особливостi: 1) власти-
вi лише окремим групам громадян; 2) вiдбивають 
специфiку їх правового статусу; 3) виникають на 
основi iндивiдуальних актiв управлiння або iнших 
юридично значущих дiй повноважних органiв; 4 ) 
динамiчнiшi нiж загальнi ознаки; 5) мiстяться у 
статтях особливої частини купап; 6) закрiплюються 
законодавцем з метою диференцiацiї вiдповiдаль-
ностi рiзних категорiй осiб, забезпечення справед-
ливої правової оцiнки їх неправомiрних дiй. Тому, 
особа, яка несе відповідальність за правопорушен-
ня в сфері державного управління є спеціальним 
суб’єктом. На наш погляд, спецiальнi ознаки вико-
нують одну з двох функцiй: по-перше , вони можуть 
бути конструктивними ознаками простих складiв, а 

 
 
Спеціальні ознаки мають такі особливості: 1) 

властиві лише окремим групам громадян; 2) відби-
вають специфіку їх правового статусу; 3) виникають 
на основі індивідуальних актів управління або ін-
ших юридичне значущих дій повноважних органів; 
4) динамічніші ніж загальні ознаки; 5) містяться у 
статтях Особливої частини КпАП; 6) закріплюються 
законодавцем з метою диференціації відповідаль-
ності різних категорій осіб, забезпечення справед-
ливої правової оцінки їх неправомірних дій. 

Спеціальні ознаки виконують одну з двох функ-
цій: 

по-перше, вони можуть бути конструктивними 
ознаками простих складів, а це означає, що до ад-
міністративної відповідальності за відповідні пра-
вопорушення притягуються лише спеціальні суб'є-
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це означає, що до адмiнiстративної вiдповiдаль-
ностi за вiдповiднi правопорушення притягуються 
лише спецiальнi суб’єкти; по-друге, вони можуть 
бути квалiфiкуючими ознаками квалiфiкованих 
складiв. У таких випадках за конкретнi дiї до адмi-
нiстративної вiдповiдальностi може бути притягну-
тий будь-який громадяни, що досяг 16-лiтнього вiку, 
а вчинення подiбних дiй спецiальним суб’єктом 
оцiнюється як виконання квалiфiкованого складу; 
по-третє, кожному конкретному адміністративному 
стягненню слід дати чітке, однозначне визначення. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 
Українська літера «і» замінена на англійську “i”. 

кти; 
по-друге, вони можуть бути кваліфікуючими оз-

наками кваліфікованих складів. У таких випадках за 
конкретні дії до адміністративної відповідальності 
може бути притягнутий будь-який громадяни, що 
досяг 16-літнього віку, а вчинення подібних дій спе-
ціальним суб'єктом оцінюється як виконання квалі-
фікованого складу. 

6 Матіос А. В. 
Адміністративна відповідальність посадових 

осіб у сфері державного управління. 
Дис. … канд. юридичних наук. – Київ, 2006. 

(https://nrat.ukrintei.ua/searchdoc/0406U001991) 

Нумерація сторінок дана по файлу pdf. 

Бугайчук К. Л. 
Адміністративні проступки: сутність та органі-

заційно-правові заходи їх профілактики. 
Дис. … канд. юридичних наук. – Харків, 2002. 

(https://nrat.ukrintei.ua/searchdoc/0402U003761/) 

 С. 97. С. 21–22. 

 Виходячи загальних засад кваліфікації право-
порушень спробуємо визначити систему правопо-
рушень у сфері державного управління. Класифі-
кація адміністративних проступків – це їх розподіл 
згідно з конкретно визначеними ознаками, прита-
манними окремим проступкам та їх групам, і навпа-
ки, відсутнім у інших деліктів (проступків). 

Це перш за все необхідно : 
а) для визначення цілісності структури адмініст-

ративно карних протиправних дій; 
б) для визначення та опису адміністративно 

карних дій, які переслідуються різними органами, 
які уповноважені розглядати справи про адмініст-
ративні проступки; 

в) визначення і фактичне визнання органічних 
зв’язків між окремими елементами єдиної структури 
(сукупність адміністративних проступків, підвідом-
чих різним органам), які забезпечують упорядкова-
ність системи деліктів, що знаходяться у сфері 
функціональних обов’язків цих органів; 

г) об’єктивування окремих блоків адміністратив-
них проступків, в межах чітких функціональних ха-
рактеристик. 

Враховуючи те, що різноманітність адміністра-
тивних проступків дуже велика, не існує єдиного 
критерію класифікації адміністративних проступків . 

Засновуючись на діючому законодавстві ми ба-
чимо, що КУпАП поділяє адміністративні проступки 
в залежності від родового об'єкта посягання: вони 
перелічені в главах 5-15 Особливої частини КУпАП 
України. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

 
 
Класифікація адміністративних проступків – це 

їх розподіл згідно з конкретно визначеними ознака-
ми, притаманними окремим проступкам та їх гру-
пам, і навпаки, відсутнім у інших деліктів (проступ-
ків). 

Це перш за все необхідно : 
а) для визначення цілісності структури адмініст-

ративно карних протиправних дій; 
б) для визначення та опису адміністративно 

карних дій, які переслідуються різними органами, 
які уповноважені розглядати справи про адмініст-
ративні проступки; 

в) визначення і фактичне визнання органічних 
зв’язків між окремими елементами єдиної структури 
(сукупність адміністративних проступків, підвідом-
чих різним органам), які забезпечують упорядкова-
ність системи деліктів, що знаходяться у сфері 
функціональних обов’язків цих органів; 

г) об’єктивування окремих блоків адміністратив-
них проступків, в межах чітких функціональних ха-
рактеристик. 

Враховуючи те, що різноманітність адміністра-
тивних проступків дуже велика, не існує єдиного 
критерію класифікації адміністративних проступків. 

Засновуючись на діючому законодавстві ми ба-
чимо, що КУпАП поділяє адміністративні проступки 
в залежності від родового об'єкта посягання: вони 
перелічені в главах 5-15 Особливої частини КУпАП 
України. Зокрема, це проступки: <…> 

 С. 97. С. 24. 

 Однак прийнята законодавцем класифікація 
адміністративних проступків недосконала. Так деякі 
проступки в своєму складі мають 2, а іноді й більш 
родових об’єктів, і, навіть, об’єднання проступків в 
окремі узагальнені групи іноді досить не виправда-
но. Можливо навіть визначити випадки, коли на 
один об’єкт посягають правопорушення з різних 
глав КУпАП. 

 

Однак навіть прийнята законодавцем класифі-
кація адміністративних проступків недосконала. Так 
деякі проступки в своєму складі мають 2, а іноді й 
більш родових об’єктів, і, навіть, об’єднання про-
ступків в окремі узагальнені групи іноді досить не 
оправдано. 

https://nrat.ukrintei.ua/searchdoc/0406U001991
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Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

 С. 97. С. 22. 

 Окрім цієї класифікації можна виділити такі кри-
терії: 

в залежності від форми вини; 
в залежності від органа, який розглядає справу 

про адміністративний проступок; 
в залежності від суб'єкта проступку; 
в залежності від виду об’єктивної сторони про-

ступку. 
 

Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

Окрім цієї класифікації можна виділити такі кри-
терії: 

1.В залежності від форми вини; 
2.В залежності від органа, який розглядає спра-

ву про адміністративний проступок; 
3.В залежності від суб'єкта проступку; 
4.В залежності від виду об’єктивної сторони 

проступку; 

7 Матіос А. В. 
Адміністративна відповідальність посадових 

осіб у сфері державного управління. 
Дис. … канд. юридичних наук. – Київ, 2006. 

(https://nrat.ukrintei.ua/searchdoc/0406U001991) 

Нумерація сторінок дана по файлу pdf. 

Мельник І. В. 
Застосування заходів адміністративного при-
мусу в умовах розбудови правової держави. 

Дис. … канд. юридичних наук. – Київ, 2004. 
(https://nrat.ukrintei.ua/searchdoc/0404U001552/) 

Нумерація сторінок дана по файлу pdf. 

 С. 98. С. 36. 

 Логічним кроком на даному етапі проведення 
дисертаційного дослідження є розгляд саме адміні-
стративних стягнень, тобто засобів адміністратив-
ної відповідальності за правопорушення в сфері 
державного управління. Вони займають особливе 
місце в системі примусових заходів. Питання ефек-
тивності заходів адміністративного стягнення є 
найбільш розробленими в юридичній літературі, 
що, на перший погляд, створює враження більшої 
значимості даної категорії адміністративно-право-
вих засобів, хоча, на нашу думку, їх можна розгля-
дати як результат, точніше – наслідок певних недо-
робок у сфері адміністративного попередження і 
припинення. 

Особливість заходів адміністративного стягнен-
ня полягає в тому, що вони носять яскраво вира-
жений "санкційний характер", чим відрізняються від 
інших видів примусових заходів. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

 
 
 
Зупинимось тепер на проблемі адміністратив-

них стягнень. Вони займають особливе місце в сис-
темі примусових заходів. Питання ефективності 
заходів адміністративного стягнення є найбільш 
розробленими в юридичній літературі, що, на пер-
ший погляд, створює враження більшої значимості 
даної категорії адміністративно-правових засобів, 
хоча, на нашу думку, їх можна розглядати як ре-
зультат, точніше – наслідок певних недоробок у 
сфері адміністративного попередження і припинен-
ня. 

Особливість заходів адміністративного стягнен-
ня полягає в тому, що вони носять яскраво вира-
жений "санкційний характер", чим відрізняються від 
інших видів примусових заходів. 

 С. 98. С. 36. 

 Існує думка, відповідно до якої виховний вплив 
від застосування розглянутих засобів найбільш 
високий, оскільки досягається простим, швидким і 
наочним способом [158]. 

Виконуючи у відомій мірі функцію попередження 
злочинів, адміністративні стягнення мають як по-
дібність так і відмінності із запобіжними заходами. 
Їх поєднує часто спільність підстав застосування ( 
адміністративне правопорушення), а також їхнє 
цільове призначення - попередження правопору-
шень. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

Існує думка, відповідно до якої виховний вплив 
від застосування розглянутих засобів найбільш 
високий, оскільки досягається простим, швидким і 
наочним способом [233]. 

Виконуючи у відомій мірі функцію попередження 
злочинів, адміністративні стягнення мають як по-
дібність так і відмінності із запобіжними заходами. 
Їх поєднує часто спільність підстав застосування 
(адміністративне правопорушення), а також їхнє 
цільове призначення – попередження правопору-
шень. 

 С. 99. С. 37. 

 Адміністративні стягнення виражаються, як пра-
вило, або в моральному, або матеріальному впливі 
на правопорушника. Деякі адміністративні стягнен-
ня сполучають у собі водночас і моральний осуд, і 
матеріальний вплив, і тимчасове обмеження прав 
порушника (наприклад, адміністративний арешт, 

Адміністративні стягнення виражаються, як пра-
вило, або в моральному, або матеріальному впливі 
на правопорушника. Деякі адміністративні стягнен-
ня сполучають у собі водночас і моральний осуд, і 
матеріальний вплив, і тимчасове обмеження прав 
порушника (наприклад, адміністративний арешт, 

https://nrat.ukrintei.ua/searchdoc/0406U001991
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позбавлення спеціальних прав, виправні роботи й 
ін.) 

Разом з тим, адміністративні стягнення утворю-
ють струнку систему, обумовлену спільністю при-
роди, підстав і цілей їхнього застосування, можли-
вістю їхньої взаємозамінності. 

До числа основних видів адміністративних стяг-
нень ми можемо віднести; попередження, штраф, 
оплатне вилучення предмета, що явився знаряд-
дям здійснення адміністративного правопорушен-
ня, конфіскація предмета, що став знаряддям здій-
снення або безпосереднім об'єктом адміністратив-
ного правопорушення; позбавлення спеціального 
права; виправні роботи; адміністративний арешт; 
видворення за межі України іноземних громадян і 
осіб без громадянства. Щоправда включення ос-
таннього виду стягнення до переліку заходів адмі-
ністративного стягнення є досить таки спірним, то-
му що, за своєю природою він ближче до запобіж-
них заходів, бо не спричиняє всіх правових наслід-
ків, викликаних застосуванням адміністративних 
стягнень. 

Саме закон підрозділяє адміністративні стяг-
нення на основні і додаткові. Оплатне вилучення і 
конфіскація предмета може застосовуватися в яко-
сті як основних, так і додаткових адміністративних 
стягнень, інші - тільки в якості основних. До того ж 
адміністративні стягнення, які б були лише додат-
ковими, чинним правом не передбачені. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

позбавлення спеціальних прав, виправні роботи й 
ін.) 

Разом з тим, адміністративні стягнення утворю-
ють струнку систему, обумовлену спільністю при-
роди, підстав і цілей їхнього застосування, можли-
вістю їхньої взаємозамінності. 

До числа основних видів адміністративних стяг-
нень ми можемо віднести; попередження, штраф, 
оплатне вилучення предмета, що явився знаряд-
дям здійснення адміністративного правопорушен-
ня, конфіскація предмета, що став знаряддям здій-
снення або безпосереднім об'єктом адміністратив-
ного правопорушення; позбавлення спеціального 
права; виправні роботи; адміністративний арешт; 
видворення за межі України іноземних громадян і 
осіб без громадянства. Щоправда включення ос-
таннього виду стягнення до переліку заходів адмі-
ністративного стягнення є досить таки спірним, то-
му що, за своєю природою він ближче до запобіж-
них заходів, бо не спричиняє всіх правових наслід-
ків, викликаних застосуванням адміністративних 
стягнень. 

Саме закон підрозділяє адміністративні стяг-
нення на основні і додаткові. Оплатне вилучення і 
конфіскація предмета може застосовуватися в яко-
сті як основних, так і додаткових адміністративних 
стягнень, інші - тільки в якості основних. До того ж 
адміністративні стягнення, які б були лише додат-
ковими, чинним правом не передбачені. 

 С. 99–100. С. 37–38. 

 В.Є. Севрюгін відзначає наступні особливості 
адміністративних стягнень, завдяки яким вони за-
ймають особливе місце в системі примусових захо-
дів. Вони носять яскраво виражений санкційний 
характер, чим відрізняються від інших видів приму-
сових заходів, що цією властивістю не володіють. 
Виховний вплив від їхнього застосування є най-
більш високим, оскільки досягається простим, 
швидким і наочним способом. Стягнення можуть 
застосовувати не тільки органи державного управ-
ління, але й інші суб'єкти правозастосування. До 
них, наприклад, можуть бути віднесені голови міс-
цевої адміністрації, що застосовують адміністра-
тивні стягнення до винних осіб, як правило, з пи-
тань порушення природокористування, санітарних, 
протиепідемічних і інших правил [158]. 

Таким чином, цілком очевидно можна говорити 
про систему адміністративних стягнень, як про пе-
релік різних за ступенем ваги і правових наслідків 
видів покарань. 

Вперше закріплена в національному законодав-
стві дана система, є, на нашу думку, по-перше, 
єдиною системою заходів, що розглядаються як 
засоби правоохорони в боротьбі з адміністратив-
ними деліктами, що мають мету – виховання по-
рушників і попередження правопорушень; по-друге, 
названа система дозволяє забезпечити можливість 
диференційованого встановлення провини і накла-
дення адміністративних стягнень у залежності від 
характеру і ваги скоєної провини і з урахуванням 
особи порушника; по-третє, вона не тільки вста-
новлює перелік адміністративних стягнень, але і 
визначає їхнє співвідношення між собою як окре-
мих частин єдиної системи. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 

В.Є. Севрюгін відзначає наступні особливості 
адміністративних стягнень, завдяки яким вони за-
ймають особливе місце в системі примусових за-
ходів. Вони носять яскраво виражений санкційний 
характер, чим відрізняються від інших видів приму-
сових заходів, що цією властивістю не володіють. 
Виховний вплив від їхнього застосування є най-
більш високим, оскільки досягається простим, 
швидким і наочним способом. Стягнення можуть 
застосовувати не тільки органи державного управ-
ління, але й інші суб'єкти правозастосування. До 
них, наприклад, можуть бути віднесені голови міс-
цевої адміністрації, що застосовують адміністра-
тивні стягнення до винних осіб, як правило, з пи-
таньпорушення природокористування, санітарних, 
протиепідемічних і інших правил [233]. 

Таким чином, цілком очевидно можна говорити 
про систему адміністративних стягнень, як про пе-
релік різних за ступенем ваги і правових наслідків 
видів покарань. 

Вперше закріплена в національному законодав-
стві дана система, є, на нашу думку, по-перше, 
єдиною системою заходів, що розглядаються як 
засоби правоохорони в боротьбі з адміністратив-
ними деліктами, що мають мету – виховання по-
рушників і попередження правопорушень; по-друге, 
названа система дозволяє забезпечити можливість 
диференційованого встановлення провини і накла-
дення адміністративних стягнень у залежності від 
характеру і ваги скоєної провини і з урахуванням 
особи порушника; по-третє, вона не тільки вста-
новлює перелік адміністративних стягнень, але і 
визначає їхнє співвідношення між собою як окре-
мих частин єдиної системи. 
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Плагіат. 

 С. 100. С. 38. 

 Характерно, що адміністративні стягнення в 
комплексі примусових заходів, у юридичній літера-
турі виділено в самостійний розділ адміністративної 
відповідальності. Як форма реагування з боку дер-
жави на правопорушення, адміністративна відпові-
дальність виражається у формі різних заходів стяг-
нення, кожна з яких має своє конкретне призначен-
ня і застосовується в особливому, установленому 
законом порядку. Умовно, звичайно, їх можна згру-
пувати в такий спосіб. 

Стягнення морального характеру - попереджен-
ня, громадський осуд, громадська догана. 

Грошові і майнові стягнення - штраф, конфіска-
ція. 

Стягнення, звернені на особистість порушника – 
виправні роботи, адміністративний арешт, тимча-
сове позбавлення спеціальних, професійних прав. 

А.П. Шергін розділяє всі адміністративні стяг-
нення на дві групи в залежності від їхнього зв'язку з 
виправно-трудовим впливом на правопорушника 
[184, с. 80]. 

І.О. Галаган, в свою чергу, обґрунтовує поділ 
заходів адміністративного стягнення по наступних 
ознаках: 1) спосіб і форми впливу на правопоруш-
ників; 2) місце в системі адміністративних стягнень; 
3) ступінь ваги правових наслідків застосування 
заходів; 4) процесуальний порядок застосування і 
виконання заходів [40, с. 83-85]. 

І.П.Голосніченко всі стягнення, які накладають-
ся в адміністративно-правовому порядку, залежно 
від характеру впливу поділяє на особисті, майнові, 
змішані, а також на ті, що мають тільки виправно-
виховний вплив [ 45, с. 17]. 

 
Текст переписаний з чужої дисертації разом із 
готовим покликанням. 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

Характерно, що адміністративні стягнення в 
комплексі примусових заходів, у юридичній літера-
турі виділено в самостійний розділ адміністративної 
відповідальності. Як форма реагування з боку дер-
жави на правопорушення, адміністративна відпові-
дальність виражається у формі різних заходів стяг-
нення, кожна з яких має своє конкретне призначен-
ня і застосовується в особливому, установленому 
законом порядку. Умовно, звичайно, їх можна згру-
пувати в такий спосіб. 

Стягнення морального характеру - попереджен-
ня, громадський осуд, громадська догана. 

Грошові і майнові стягнення - штраф, конфіска-
ція. 

Стягнення, звернені на особистість порушника - 
виправні роботи, адміністративний арешт, тимча-
сове позбавлення спеціальних, професійних прав. 

А.П. Шергін розділяє всі адміністративні стяг-
нення на дві групи в залежності від їхнього зв'язку з 
виправно-трудовим впливом на правопорушника 
[264, 80]. 

І. О. Галаган, в свою чергу, обґрунтовує поділ 
заходів адміністративного стягнення по наступних 
ознаках: 1) спосіб і форми впливу на правопоруш-
ників; 2) місце в системі адміністративних стягнень; 
3) ступінь ваги правових наслідків застосування 
заходів; 4) процесуальний порядок застосування і 
виконання заходів [115, 83-85]. 

І.П.Голосніченко всі стягнення, які накладають-
ся в адміністративно-правовому порядку, залежно 
від характеру впливу поділяє на особисті, майнові, 
змішані, а також на ті, що мають тільки виправно-
виховний вплив [120, 17]. 

 С. 100–101. С. 38. 

 Характерною рисою сьогодення є те, що зараз 
виявляється тенденція до більш широкого застосу-
вання заходів адміністративного впливу до право-
порушників. У зв'язку з цими обставинами законо-
давство про адміністративну відповідальність ак-
тивно оновлюється й удосконалюється. Так, у Ко-
декс України про адміністративні правопорушення, 
введеному в дію 7 грудня 1984 р., більше 100 разів 
вносилися зміни і доповнення: введено нові статті, 
змінена редакція багатьох статей, виключені деякі 
статті , посилені адміністративні санкції за велику 
кількість порушень і, навіть розроблений проект 
Кодексу про адміністративні проступки. 

Характерною для діючого законодавства особ-
ливістю є те, що багато питань порядку застосу-
вання заходів адміністративного стягнення вирішу-
ються відомчими органами. І це справедливо, ад-
же, як уже зазначалося вище, сфера застосування 
адміністративних стягнень охоплює всі сфери гос-
подарсько-виробничої і підприємницької діяльності, 
забезпечення санітарно-епідеміологічного благо-
получчя населення, охорони природних ресурсів, 
фінансово-кредитні і банківські відносини, комер-
ційну й іншу підприємницьку діяльність, охорону 
громадського порядку і забезпечення зайнятості 
населення й ін. 

 

Характерною рисою сьогодення є те, що зараз 
виявляється тенденція до більш широкого застосу-
вання заходів адміністративного впливу до право-
порушників. У зв'язку з цими обставинами законо-
давство про адміністративну відповідальність ак-
тивно оновлюється й удосконалюється. Так, у Ко-
декс України про адміністративні правопорушення, 
введеному в дію 7 грудня 1984 р., 115 разів вноси-
лися зміни і доповнення: введено нові статті, змі-
нена редакція багатьох статей, виключені деякі 
статті, посилені адміністративні санкції за велику 
кількість порушень і, навіть розроблений проект 
Кодексу про адміністративні проступки. 

Характерною для діючого законодавства особ-
ливістю є те, що багато питань порядку застосу-
вання заходів адміністративного стягнення вирішу-
ються відомчими органами. І це справедливо, адже 
сфера застосування адміністративних стягнень 
охоплює всі сфери господарсько-виробничої і під-
приємницької діяльності, забезпечення санітарно-
епідеміологічного благополуччя населення, охоро-
ни природних ресурсів, фінансово-кредитні і бан-
ківські відносини, комерційну й іншу підприємни-
цьку діяльність, охорону громадського порядку і 
забезпечення зайнятості населення й ін. 
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Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

 С. 101. С. 38–39. 

 Розглядаючи сфери і підстави застосування за-
ходів адміністративного впливу, не можна не від-
значити одну з особливостей. В силу виняткової 
розмаїтості суспільних відносин, регульованих 
нормами адміністративного права, здавалося б, 
повинна бути широкою і сфера застосування захо-
дів адміністративного впливу. Однак, як правило, 
адміністративна відповідальність настає лише за 
умови порушення незначної частини адміністра-
тивно-правових норм - за порушення громадянами 
своїх обов' язків у сфері виконавчої і розпорядни-
цької діяльності держави. Що ж до іншої, перева-
жаючої маси норм адміністративного права, то по-
рушення встановлених ними правил тягне за собою 
дисциплінарну відповідальність, а у випадках, пря-
мо передбачених законом, – кримінальну. 

Таким чином, не всяке порушення правил, вста-
новлених адміністративно-правовою нормою, тягне 
за собою адміністративну відповідальність. Адміні-
стративну відповідальність тягне за собою пору-
шення тільки тієї норми адміністративного права, 
що охороняється забезпечується адміністративни-
ми санкціями. 

З іншого боку, адміністративна відповідальність 
може наставати не тільки за порушення правил, 
встановлених адміністративно-правовою нормою, 
але і за порушення норм інших галузей права (за-
стосування заходів адміністративного впливу до 
особи, що вчинила злочин, який не представляє 
великої суспільної небезпеки) [62, с. 24]. 

 
Текст переписаний з чужої дисертації разом із 
готовим покликанням. 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

Розглядаючи сфери і підстави застосування за-
ходів адміністративного впливу, не можна не від-
значити одну з особливостей. В силу виняткової 
розмаїтості суспільних відносин, регульованих 
нормами адміністративного права, здавалося б, 
повинна бути широкою і сфера застосування захо-
дів адміністративного впливу. Однак, як правило, 
адміністративна відповідальність настає лише за 
умови порушення незначної частини адміністра-
тивно-правових норм - за порушення громадянами 
своїх обов'язків у сфері виконавчої і розпорядни-
цької діяльності держави. Що ж до іншої, перева-
жаючої маси норм адміністративного права, то по-
рушення встановлених ними правил тягне за собою 
дисциплінарну відповідальність, а у випадках, пря-
мо передбачених законом, - кримінальну. 

Таким чином, не всяке порушення правил, вста-
новлених адміністративно-правовою нормою, тягне 
за собою адміністративну відповідальність. Адміні-
стративну відповідальність тягне за собою пору-
шення тільки тієї норми адміністративного права, 
що охороняється забезпечується адміністративни-
ми санкціями. 

З іншого боку, адміністративна відповідальність 
може наставати не тільки за порушення правил, 
встановлених адміністративно-правовою нормою, 
але і за порушення норм інших галузей права (за-
стосування заходів адміністративного впливу до 
особи, що вчинила злочин, який не представляє 
великої суспільної небезпеки) [135, 24]. 

 С. 101. С. 39. 

 Як було сказано вище, заходи адміністративно-
го стягнення відіграють важливу роль у попере-
дженні правопорушень. За допомогою цих право-
вих засобів забезпечується як індивідуальна, так і 
загальна превенція правопорушень. Використання 
таких можливостей адміністративних санкцій обу-
мовлює необхідність отримання відомостей про 
ефективність їхнього загально превентивного 
впливу. 

У літературі поширена думка про те, що загаль-
но попереджувальний вплив адміністративних 
санкцій адресується нестійким членам суспільства [ 
41, с. 139], тобто особам, стосовно яких є підстави 
думати, що їхня антигромадська поведінка, антисо-
ціальна позиція особистості можуть привести до 
здійснення правопорушення, і до тих, у кого немає 
досить сильного, стійкого переконання і мотиву не 
порушувати правові норми. Щоправда, яким є коло 
цих осіб, автори відповіді, як правило, не дають. До 
того ж зараз не відомо і число осіб, на яких пока-
рання робить загально превентивний вплив. 

Об'єкт загально превентивного впливу санкції, у 
даному випадку адміністративного стягнення, може 
бути різним у залежності від того, на кого спрямо-
вується керуючий вплив. В одних випадках юри-
дичні норми адресовані всім дієздатним громадя-
нам (наприклад, норми, що визначають правила 
поведінки в громадських місцях), а інші – точно ви-
значеним категоріям осіб (наприклад, норми, що 

Як було сказано вище, заходи адміністративно-
го стягнення відіграють важливу роль у попере-
дженні правопорушень. За допомогою цих право-
вих засобів забезпечується як приватна, так і за-
гальна превенція правопорушень. Використання 
таких можливостей адміністративних санкцій, за-
стосовуваних органами внутрішніх справ, обумов-
лює необхідність отримання відомостей про ефек-
тивність їхнього загально превентивного впливу. 

У літературі поширена думка про те, що загаль-
но попереджувальний вплив адміністративних 
санкцій адресується нестійким членам суспільства 
[114, 139], тобто особам, стосовно яких є підстави 
думати, що їхня антигромадська поведінка, антисо-
ціальна позиція особистості можуть привести до 
здійснення правопорушення, і до тих, у кого немає 
досить сильного, стійкого переконання і мотиву не 
порушувати правові норми. Щоправда, яким є коло 
цих осіб, автори відповіді, як правило, не дають. До 
того ж зараз не відомо і число осіб, на яких пока-
рання робить загально превентивний вплив. 

Об'єкт загально превентивного впливу санкції, у 
даному випадку адміністративного стягнення, може 
бути різним у залежності від того, на кого спрямо-
вується керуючий вплив. В одних випадках юри-
дичні норми адресовані всім дієздатним громадя-
нам (наприклад, норми, що визначають правила 
поведінки в громадських місцях), а інші – точно ви-
значеним категоріям осіб ( наприклад, норми, що 
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визначають правила керування транспортними 
засобами), треті – конкретним групам посадових 
осіб [146, с. 34]. 

 
Текст переписаний з чужої дисертації разом із 
готовим покликанням. 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

визначають правила керування транспортними 
засобами), треті – конкретним групам посадових 
осіб [217, 34]. 

8 Матіос А. В. 
Адміністративна відповідальність посадових 

осіб у сфері державного управління. 
Дис. … канд. юридичних наук. – Київ, 2006. 

(https://nrat.ukrintei.ua/searchdoc/0406U001991) 

Нумерація сторінок дана по файлу pdf. 

Комзюк А. Т. 
Адміністративний примус в правоохоронній 

діяльності міліції в Україні. 
Дис. … доктора юридичних наук. – Харків, 2002. 

(http://false-science.ucoz.ua/Matios/komziuk-dis.pdf) 

Нумерація сторінок дана по файлу pdf. 

 С. 87. С. 148. 

 Отже, зміст цього слова зводиться до встанов-
лення якісної характеристики явища або предмета, 
які визначаються. Термін “кваліфікація правопору-
шень” застосовується в юридичній науці у двоякому 
значенні: як логічний процес пізнання юридичної 
суті вчиненого у реальному житті протиправного 
діяння і як кінцеве судження, отримане в результаті 
процесу пізнання, що має юридичну оцінку вчине-
ного правопорушення. Кваліфікація за своєю суттю 
є не лише процесом пізнання, під час якого викори-
стовуються логічні форми мислення. Кваліфікація 
як висновок має форму умовиводу, за допомогою 
якого формується законодавча модель протиправ-
них дій суб’єкта. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

… Слід, на думку дисертанта, погодитись з О.І. 
Остапенко, який вважає, що зміст терміна „кваліфі-
кація” зводиться до встановлення якісної характе-
ристики явища або предмета, які визначаються. 
Термін „кваліфікація правопорушень” застосовує-
ться в юридичній науці у двоякому значенні: як ло-
гічний процес пізнання юридичної суті вчиненого у 
реальному житті протиправного діяння і як кінцеве 
судження, отримане в результаті процесу пізнання, 
що має юридичну оцінку вчиненого правопорушен-
ня. Кваліфікація за своєю суттю є не лише проце-
сом пізнання, під час якого використовуються ло-
гічні форми мислення. Кваліфікація як висновок 
має форму умовиводу, за допомогою якого форму-
ється законодавча модель протиправних дій 
суб’єкта

2
[333]. 

 С. 88. С. 148–149. 

  
Передумовами кваліфікації адміністративних 

деліктів є: 
1) всебічне, повне і об’єктивне встановлення 

всіх фактичних обставин справи: з’ясовується, чи 
мала місце протиправна дія, у вчиненні якої звину-
вачується винна особа; встановлюється наявність у 
діях порушника складу делікту і відповідність його 
адміністративно правовій нормі, яка передбачає 
відповідальність за вчинені протиправні дії; 
з’ясовуються мотиви вчинення протиправних дій та 
винність особи, а також обставини, що впливають 
на характер і ступінь адміністративної відповідаль-
ності; вивчаються дані, що характеризують особи-
стість порушника, характер і розмір заподіяної 
шкоди; 

2) точне і достовірне визначення юридичного 
значення всіх фактичних обставин вчинених проти-
правних дій і особистості порушника; 

3) правильний вибір адміністративно-правової 
норми та з’ясування її змісту і значення. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

Кваліфікація адміністративних проступків є до-
сить складним процесом, який має свої етапи та 
передумови. Останніми, зокрема, визнаються: 

1) всебічне, повне і об’єктивне встановлення 
всіх фактичних обставин справи: з’ясовується, чи 
мала місце протиправна дія, у вчиненні якої звину-
вачується винна особа; встановлюється наявність у 
діях порушника складу проступку і відповідність 
його адміністративно-правовій нормі, яка передба-
чає відповідальність за вчинені протиправні дії; 
з’ясовуються мотиви вчинення протиправних дій та 
винність особи, а також обставини, які впливають 
на характер і ступінь адміністративної відповідаль-
ності; вивчаються дані, що характеризують особу 
порушника, характер і розмір заподіяної шкоди; 

2) точне і достовірне визначення юридичного 
значення всіх фактичних обставин вчинених проти-
правних дій і особи порушника; 

3) правильний вибір адміністративно-правової 
норми та з’ясування її змісту і значення

1
[333]. 

 С. 94. С. 152. 

 Правильна офіційна кваліфікація адміністратив-
них деліктів сприяє: використанню з урахуванням 
особливостей конкретних протиправних дій адміні-
стративного законодавства і його норм у відповід-
ності до вчиненого делікту; повному, вичерпному 
застосуванню необхідних адміністративно право-
вих норм для характеристики протиправних дій; 

На закінчення зазначимо, що правильна квалі-
фікація адміністративних проступків посадовими 
особами міліції сприяє: використанню з урахуван-
ням особливостей конкретних протиправних дій 
адміністративного законодавства і його норм у точ-
ній відповідності до вчиненого діяння; повному, 
вичерпному застосуванню необхідних адміністра-

https://nrat.ukrintei.ua/searchdoc/0406U001991
http://false-science.ucoz.ua/Matios/komziuk-dis.pdf
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зміцненню законності при охороні суспільних відно-
син діючим адміністративним законодавством; 
формуванню основи для об’єктивної й точної адмі-
ністративної статистики; виробленню і здійсненню 
мір та заходів щодо профілактики адміністративних 
деліктів. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

тивно-правових норм для характеристики проти-
правних дій; зміцненню законності в охороні сус-
пільних відносин чинним адміністративним законо-
давством; формуванню основи для об’єктивної і 
точної адміністративної статистики; виробленню і 
здійсненню заходів профілактики адміністративних 
правопорушень2[333]. 

 С. 95. С. 133. 

 Правильна кваліфікація адміністративного де-
лікту є важливим елементом дотримання законно-
сті в юрисдикційній діяльності і гарантує прийняття 
справедливого рішення щодо справи. Якщо дії осо-
би не підпадають під ознаки відповідного складу 
адміністративного делікту, то справа щодо нього 
повинна бути припинена. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

… Правильна кваліфікація адміністративного 
проступку є вагомим елементом дотримання за-
конності в юрисдикційній діяльності міліції і гаран-
тує прийняття справедливого рішення по справі. 
Якщо дії особи не підпадають під ознаки відповід-
ного складу адміністративного делікту, то справа 
щодо нього має бути припинена

2
[333]. 

 С. 102. С. 170. 

  
 
 
 
 
 
Адміністративні стягнення відрізняються від 

двох інших видів заходів адміністративного приму-
су способом забезпечення правопорядку, відмінно-
стями нормативної регламентації, метою, фактич-
ними підставами, правовими наслідками та проце-
суальними особливостями застосування. Вони ха-
рактеризуються стабільністю змісту і призначення 
та застосовуються лише до винних у вчиненні ад-
міністративних проступків. Тому загальною їх особ-
ливістю є репресивний, каральний характер [41, с. 
230]. Нині існує чимало проблем як щодо закріп-
лення системи та видів адміністративних стягнень, 
так і стосовно визначення їх мети, загальних засад 
та процедур застосування. 

 
Покликання [41] – це: Галаган И.А. Администра-
тивная ответственность в СССР (государственное 
и материальноправовое исследование). – Воро-
неж: Изд-во Воронеж. ун-та, 1970. 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

(Висновки до розділу ІV) 
 
8. Адміністративні стягнення становлять третю, 

останню складову адміністративного примусу, реа-
лізація повноважень щодо їх застосування складає 
серцевину адміністративно-юрисдикційної діяльно-
сті міліції. Адміністративні стягнення відрізняються 
від двох інших видів заходів адміністративного 
примусу способом забезпечення правопорядку, 
відмінностями нормативної регламентації, метою, 
фактичними підставами, правовими наслідками та 
процесуальними особливостями застосування. 
Вони характеризуються стабільністю змісту і при-
значення, застосовуються лише до винних у вчи-
ненні адміністративних проступків. Тому загальною 
їх особливістю є репресивний, каральний характер. 

 С. 102. С. 133. 

  
Адміністративне стягнення насамперед є мірою 

відповідальності, правовим наслідком адміністра-
тивного правопорушення, що застосовується з ме-
тою виховання особи, яка вчинила адміністративне 
правопорушення, у дусі додержання законів, поваги 
до правил співжиття, а також запобігання вчиненню 
нових правопорушень як самим правопорушником, 
так і іншими особами. Зазначену мету адміністра-
тивного стягнення, на думку дисертанта, слід вва-
жати спеціальною, вона одержала офіційне визна-
чення у ст. 23 КУпАП. Проте в літературних джере-
лах ця мета розглядається значно ширше. Так, В.К. 
Колпаков до мети відносить також захист правопо-
рядку, припинення протиправного стану і віднов-
лення порушених проступком юридичних відносин 
[88, с. 189], іноді йдеться про припиняючу, відновну 

Насамперед важливо мати на увазі, що адміні-
стративне стягнення є мірою відповідальності, пра-
вовим наслідком адміністративного правопорушен-
ня. Воно застосовується з метою виховання особи, 
яка вчинила адміністративне правопорушення, в 
дусі додержання законів, поваги до правил співжит-
тя, а також запобігання вчиненню нових правопо-
рушень як самим правопорушником, так і іншими 
особами. Зазначену мету адміністративного стяг-
нення, на думку дисертанта, слід вважати спеці-
альною, вона одержала офіційне визначення в ст. 
23 КпАП. Проте в літературних джерелах ця мета 
розглядається значно ширше. Так, В.К. Колпаков 
до мети відносить також захист правопорядку, при-
пинення протиправного стану і відновлення пору-
шених проступком юридичних відносин

2
[266], іноді 

йдеться про припиняючу, відновну і компенсаційну 
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й компенсаційну мету стягнень [80, с. 81]. Л.В. Ко-
валь розглядає цю мету ще ширше, на його думку, 
її становлять припинення протиправного вчинку, 
відновлення правовідносин, порушених проступ-
ком, виправлення, виховання порушника, попере-
дження можливих нових проступків, компенсація 
завданих проступком збитків [78, с. 114]. Проте 
адміністративним стягненням мета припинення 
правопорушення, виправлення порушника і віднов-
лення правовідносин не властива. 

Окремо необхідно зупинитися на такій власти-
вості адміністративного стягнення, як кара, пока-
рання порушника. Погоджуючись з думкою Л.В. 
Коваля про те, що каральна спрямованість є цен-
тральним об'єднавчим чинником для всіх адмініст-
ративних стягнень, а останні виступають як форми 
адміністративного покарання, що знаходить вира-
ження в тих чи інших невигідних наслідках караль-
ного змісту, слід також підтримати позицію тих ав-
торів, які вважають кару, покарання не метою, а 
функцією адміністративного стягнення [10, с. 103]. 
Адміністративне стягнення саме собою є покаран-
ням, мірою відповідальності, виконуючи каральну 
функцію, воно виховує громадян і попереджає вчи-
нення нових правопорушень, оскільки мета - це 
бажаний результат впливу. Тому щодо каральної 
властивості стягнення можна зробити висновок, що 
точніше буде називати його метою не покарання, а, 
так би мовити, стан покараності особи. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

мету стягнень
3
[255]. Л.В Коваль розглядає цю мету 

ще ширше, на його думку, її становлять припинен-
ня протиправного вчинку, відновлення правовідно-
син, порушених проступком, виправлення, вихо-
вання порушника, попередження можливих нових 
проступків, компенсація завданих проступком збит-
ків

4
[250]. Проте, як уявляється, адміністративним 

стягненням мета припинення правопорушень, ви-
правлення порушника і відновлення правовідносин 
не властива. 

Окремо необхідно зупинитися на такій власти-
вості адміністративного стягнення як кара, пока-
рання порушника. Погоджуючись з думкою Л.В. 
Коваля про те, що каральна спрямованість є цен-
тральним об’єднавчим чинником для всіх адмініст-
ративних стягнень, а останні виступають як форми 
адміністративного покарання, що знаходить вира-
ження у тих чи інших невигідних наслідках караль-
ного змісту

1
[250], слід також підтримати позицію 

тих авторів, які вважають кару, покарання не ме-
тою, а функцією адміністративного стягнення

2
[110; 

255]. Адміністративне стягнення саме собою є по-
каранням, мірою відповідальності, виконуючи ка-
ральну функцію, воно виховує громадян і попере-
джає вчинення нових правопорушень, оскільки ме-
та – це бажаний результат впливу. Тому щодо ка-
ральної властивості стягнення можна зробити ви-
сновок, що точніше буде називати його метою не 
покарання, а, так би мовити, стан покараності осо-
би. 

 С. 102–103. С. 134. 

 Отже, покарання, властиве адміністративному 
стягненню, - не самоціль, воно є необхідним засо-
бом виховання порушників і попередження право-
порушень [85, с. 195]. Головна ж мета цього стяг-
нення – виховання порушника, тобто формування у 
нього звички законослухняної поведінки. Виховний 
вплив на порушника здійснює як сам факт накла-
дення на нього адміністративного стягнення, так і 
спеціальні виховні заходи, що застосовуються до 
нього під час виконання деяких стягнень. Наприк-
лад, з особами, підданими адміністративному 
арешту, проводяться різні бесіди тощо. 

При цьому кінцева мета застосування адмініст-
ративного стягнення полягає в тому, щоб ні поруш-
ник відповідних правових норм, ні інші особи біль-
ше не вчиняли адміністративних проступків, тобто 
щоб забезпечити загальну і спеціальну превенцію 
правопорушень, кожна з яких виконує певну соці-
альне корисну функцію. Спеціальна превенція по-
лягає в тому, що адміністративне стягнення, впли-
ваючи на конкретного правопорушника, спонукає 
його не вчиняти правопорушення в майбутньому. А 
загальна превенція характеризується тим, що 
сприяє вихованню не тільки самого правопорушни-
ка, але і осіб, які його оточують. При цьому слід 
зазначити, що мета запобігання вчиненню нових 
правопорушень з боку як правопорушника, так і 
оточуючих досягається головним чином завдяки 
настрашці, яка утримує нестійких осіб від учинення 
адміністративних проступків. Правильно також і те, 
що завдання попередження правопорушень деякі 
стягнення розв'язують не тільки своїм виховним 
впливом, а й позбавленням правопорушника мож-
ливості знову порушити закон, тому треба розрізня-
ти заходи, що мають тільки виправно-виховний 
вплив (наприклад, попередження, штраф) і заходи, 

Отже, покарання, властиве адміністративному 
стягненню, – не самоціль, воно є необхідним засо-
бом виховання порушників і попередження право-
порушень

3
[266]. Головна ж мета цього стягнення – 

виховання порушника, тобто формування у нього 
звички законослухняної поведінки. Виховний вплив 
на порушника справляє як сам факт накладення на 
нього адміністративного стягнення, так і спеціальні 
виховні заходи, які застосовуються до нього під час 
виконання деяких стягнень. Наприклад, з особами, 
підданими адміністративному арешту, проводяться 
різні бесіди тощо. 

При цьому кінцева мета застосування адмініст-
ративного стягнення полягає в тому, щоб ні поруш-
ник відповідних правових норм, ні інші особи не 
вчиняли більше адміністративних проступків, тобто 
щоб забезпечити загальну і спеціальну превенцію 
правопорушень, кожна з яких виконує певну соці-
ально корисну функцію. Спеціальна превенція по-
лягає в тому, що адміністративне стягнення, впли-
ваючи на конкретного правопорушника, спонукає 
його не вчиняти правопорушення в майбутньому. А 
загальна превенція характеризується тим, що 
сприяє вихованню не тільки самого правопорушни-
ка, але і осіб, які його оточують

1
[255]. При цьому 

слід додати, що мета запобігання вчиненню нових 
правопорушень з боку як правопорушника, так і 
оточуючих досягається головним чином завдяки 
настрашці, яка утримує нестійких осіб від вчинення 
адміністративних проступків. Вірно також і те, що 
завдання попередження правопорушень деякі стяг-
нення розв’язують не тільки своїм виховним впли-
вом, а й позбавленням правопорушника можливо-
сті знову порушити закон, тому треба розрізняти 
заходи, що мають тільки виправно-виховний вплив 
(наприклад, попередження, штраф) і заходи, які 
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що поряд з виправно-виховним впливом створюють 
умови, що виключають можливість вчинення нових 
правопорушень (позбавлення права) [88, с. 196]. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

поряд з виправно-виховним впливом створюють 
умови, що виключають можливість вчинення нових 
правопорушень (позбавлення права)

2
[266]. 

 С. 103–104. С. 134. 

 Зміст адміністративних стягнень полягає в по-
збавленні або обмеженні порушників певних прав, 
благ. За вчинений проступок особа або позбавляє-
ться якого-небудь суб'єктивного права (права керу-
вання транспортним засобом), або обмежується її 
правосуб'єктність (видворення за межі України), 
або на неї покладаються спеціальні '"штрафні" 
обов'язки. Крім втрат та обмежень, адміністративне 
стягнення тягне для порушника ще й стан так зва-
ної ''адміністративної покараності'" (аналогічної 
судимості в кримінальному праві), який існує протя-
гом одного року з дня закінчення виконання стяг-
нення. Правове значення зазначеного стану поля-
гає в тому, що вчинення до закінчення цього строку 
нового правопорушення тягне підвищену адмініст-
ративну відповідальність [8, с. 26]. 

У ст. 24 КУпАП, в якій закріплено систему адмі-
ністративних стягнень, названо сім їх видів: попе-
редження; штраф; сплатне вилучення предмета, 
який став знаряддям вчинення або безпосереднім 
об'єктом адміністративного правопорушення; кон-
фіскація такого предмета або грошей, отриманих 
унаслідок вчинення адміністративного правопору-
шення ; позбавлення спеціального права, наданого 
даному громадянинові; виправні роботи; адмініст-
ративний арешт. 

У літературі справедливо зазначається, що це є 
саме система, тобто закріплений у певній послі-
довності (за ступенем суворості) відносно стійкий, 
диференційований перелік заходів адміністратив-
ної відповідальності, об'єднаних спільністю підстав, 
мети, функцій і процедури застосування [10, с. 103]. 
Зазначається також, що ця система є суворо фор-
малізованою: ними є тільки ті заходи примусового 
впливу, які законодавець визначив як адміністра-
тивні; будь-які інші засоби примусу, навіть якщо 
вони подібні до стягнення за метою, змістом, на-
звою, до таких не належать. Перелік стягнень дано 
у ст. 24 КУпАП у суворо визначеному порядку: від 
менш суворих до більш суворих, закон містить 
"щаблі" заходів впливу. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

Зміст адміністративних стягнень полягає в по-
збавленні або обмеженні порушників певних прав, 
благ. За вчинений проступок особа або позбавляє-
ться якогось суб’єктивного права (права керування 
транспортним засобом), або обмежується її право-
суб’єктність (адміністративний арешт), або на неї 
покладаються спеціальні «штрафні» обов’язки. 
Крім втрат та обмежень адміністративне стягнення 
тягне для порушника ще й стан так званої «адміні-
стративної покараності» (аналогічної судимості в 
кримінальному праві), який існує протягом одного 
року з дня закінчення виконання стягнення. Право-
ве значення зазначеного стану полягає в тому, що 
вчинення до закінчення цього строку нового право-
порушення тягне підвищену адміністративну відпо-
відальність

3
[103]. 

В ст.24 КпАП, в якій закріплено систему адміні-
стративних стягнень, названо сім їх видів: попере-
дження; штраф; оплатне вилучення предмета, який 
став знаряддям вчинення або безпосереднім 
об’єктом адміністративного правопорушення; кон-
фіскація такого предмета або грошей, отриманих 
внаслідок вчинення адміністративного правопору-
шення; позбавлення спеціального права, наданого 
даному громадянинові; виправні роботи; адмініст-
ративний арешт. В літературі справедливо робить-
ся наголос на тому, що це є саме система, тобто 
закріплений в певній послідовності (за ступенем 
суворості) відносно стійкий, диференційований пе-
релік заходів адміністративної відповідальності, 
об’єднаних спільністю підстав, мети, функцій і про-
цедури застосування

1
[110]. Зазначається також, що 

ця система є суворо формалізованою: ними є тіль-
ки ті заходи примусового впливу, які законодавець 
визначив як адміністративні; будь-які інші засоби 
примусу, навіть якщо вони подібні до стягнення за 
метою, змістом, назвою, до таких не належать. Пе-
релік стягнень дано у ст. 24 КпАП у суворо визна-
ченому порядку: від менш суворих до більш суво-
рих, закон містить „щаблі” заходів впливу

2
[266]. 

 С. 104. С. 135. 

 Зазначені стягнення відрізняються одне від од-
ного за певними ознаками та змістом. 

Наведені стягнення відрізняються одне від од-
ного за певними ознаками. 

 С. 104. С. 136. 

 Попередження в адміністративно-юрисдикційній 
діяльності міліції за важливістю займає друге місце 
після штрафу. Аналіз санкцій статей КУпАП, що 
передбачають відповідальність за проступки, спра-
ви про які підвідомчі міліції, показує, що четверта їх 
частина (19 із 76) містить попередження як альтер-
нативне або єдине стягнення. За даними Т.О. Ко-
ломойця, кількість постанов про застосування по-
передження становить 5 -6 % від усіх постанов, що 
виносяться суб'єктами адміністративної юрисдикції 
[84, с. 27]. 

Попередження в адміністративно-юрисдикційній 
діяльності міліції за важливістю займає друге місце 
після штрафу. Аналіз санкцій статей КпАП, що пе-
редбачають відповідальність за проступки, справи 
про які підвідомчі міліції, показує, що четверта їх 
частина (19 із 76) містить попередження як альтер-
нативне або єдине стягнення. За даними Т.О. Ко-
ломоєць, кількість постанов про застосування по-
передження становить 5-6 % від всіх постанов, що 
виносяться суб’єктами адміністративної юрисдик-
ції

1
[264]. 
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Попередження полягає в офіційному осуді вчи-
неного проступку й застереженні правопорушника 
від його повторення. Як правильно ще зазначено, 
попередження - це інформування порушника про 
те, що його поведінка має антигромадський харак-
тер і що йому слід припинити вчинення подібних 
проступків, інакше він буде підданий більш суворо-
му покаранню. У зв'язку з цим і в санкціях статей 
КУпАП попередження встановлюється як альтер-
нативний захід поряд зі штрафом. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

Попередження полягає в офіційному осуді вчи-
неного проступку і застереженні правопорушника 
від його повторення. Як вірно ще зазначено, попе-
редження – це інформування порушника про те, що 
його поведінка має антигромадський характер і що 
йому слід припинити вчинення подібних проступків, 
інакше він буде підданий більш суворому покаран-
ню

2
[171]. У зв’язку з цим і в санкціях статей КпАП 

попередження встановляється як альтернативний 
захід поряд зі штрафом. Єдиний виняток становить 
ст. 125 („Інші порушення правил дорожнього руху”), 
в якій попередження передбачено як єдине стяг-
нення. 

 С. 104–105. С. 136. 

 На нашу думку, це адміністративне стягнення 
може бути ефективним у тому випадку, якщо санк-
ція відповідної норми передбачає можливість його 
застосування поряд з іншими стягненнями (зазви-
чай - штрафом). Якщо ж інші стягнення застосувати 
неможливо, то це означає, по суті, відсутність від-
повідальності за те чи інше діяння, адже скільки 
разів таке порушення не повторювалося б, накла-
дено може бути тільки попередження. Навіть якщо 
з'ясовувати зміст цього стягнення з огляду на його 
термінологічну сутність, то слово '"попередження" 
означає певну пересторогу. Цим заходом суб'єкт 
адміністративної юрисдикції попереджає правопо-
рушника про те, що в разі повторення протиправної 
поведінки до нього буде застосовано вже інший, 
суворіший захід. Але реально в даному випадку 
попередження своєї профілактичної функції не ви-
конує. 

Попередження є найм'якшим адміністративним 
стягненням, на відміну від інших стягнень воно має 
порівняно малий коефіцієнт карального і застраш-
ливого впливу на правопорушника, оскільки зорієн-
товано переважно на виховний ефект. Тому з ме-
тою досягнення останнього у випадках реалізації 
альтернативних санкцій воно має застосовуватися 
із врахуванням відповідних умов, серед яких у літе-
ратурі називають вчинення правопорушення впер-
ше; малозначність проступку; незнання правових 
норм; позитивну характеристику особи порушника 
за місцем роботи ( проживання); випадки, коли мі-
німальний розмір штрафу, передбачений альтер-
нативною санкцією, не відповідає вчиненому діян-
ню та майновому стану порушника; наявність по-
м'якшуючих і відсутність обтяжуючих обставин. 

 
 

Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

На думку дисертанта, це адміністративне стяг-
нення може бути ефективним в тому випадку, якщо 
санкція відповідної норми передбачає можливість 
його застосування поряд з іншими стягненнями 
(найчастіше – штрафом). Якщо ж інші стягнення 
застосувати неможливо, то це означає, по суті, від-
сутність відповідальності за те чи інше діяння, адже 
скільки разів таке порушення не повторювалося б, 
накладено може бути тільки попередження. Навіть 
якщо з’ясовувати зміст цього стягнення з огляду на 
його термінологічну сутність, слово „попередження” 
означає певну пересторогу, цим заходом суб’єкт 
адміністративної юрисдикції попереджає правопо-
рушника про те, що в разі повторення протиправної 
поведінки до нього буде застосовано вже інший, 
суворіший захід. Але реально в даному випадку 
попередження своєї профілактичної функції не ви-
конує. Як уявляється, такий стан справ не відпові-
дає потребам забезпечення правопорядку, тому 
санкцію ст. 125 КпАП слід зробити альтернативною, 
передбачивши в ній можливість застосування, крім 
попередження, також штрафу. 

Попередження є найм’якшим адміністративним 
стягненням, на відміну від інших стягнень воно має 
порівняно малий коефіцієнт карального і застраш-
ливого впливу на правопорушника, оскільки зорієн-
товано переважно на виховний ефект. Тому з ме-
тою досягнення останнього у випадках реалізації 
альтернативних санкцій воно має застосовуватися 
із врахуванням відповідних умов, серед яких в лі-
тературі називають вчинення правопорушення 
вперше; малозначність проступку; незнання право-
вих норм; позитивну характеристику особи поруш-
ника за місцем роботи (проживання); випадки, коли 
мінімальний розмір штрафу, передбачений альтер-
нативною санкцією, не відповідає вчиненому діян-
ню і майновому стану порушника; наявність пом’як-
шуючих і відсутність обтяжуючих обставин

1
[110]. 

 С. 105. С. 136. 

 Адміністративним стягненням визнається лише 
таке попередження, яке було винесено в письмовій 
формі або зафіксовано іншим встановленим спо-
собом (ст. 26 КУпАП). У більшості випадків воно 
оформляється шляхом винесення постанови упов-
новаженим на те органом або посадовою особою. 

 
 

Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

Варто зазначити, що адміністративним стягнен-
ням визнається лише таке попередження, яке було 
винесено в письмовій формі або зафіксовано ін-
шим встановленим способом (ст.26 КпАП). В біль-
шості випадків воно оформляється шляхом вине-
сення постанови уповноваженим на те органом або 
посадовою особою. В літературі інколи досить ба-
гато уваги приділяється аналізу відмінностей попе-
редження від усного зауваження або попереджен-
ня

2
[171; 266]. 

 С. 105. С. 136–137. 

 Штраф – найпоширеніше адміністративне стяг-
нення, що передбачається майже за всі адміністра-

Штраф – найпоширеніше адміністративне стяг-
нення, яке передбачається майже за всі адмініст-
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тивні правопорушення. На практиці застосування 
штрафу також становить переважну більшість стяг-
нень зі всіх застосованих - понад 90 % [35, с. 27]. 
Домінування штрафу в адміністративно-юрисдик-
ційній практиці в літературі пояснюється, по-перше, 
поширеністю цієї санкції і, по-друге, можливістю 
оперативного й гнучкого його використання як за-
собу впливу на матеріальні інтереси правопоруш-
ника [91, с. 214]. Поширеність штрафу як адмініст-
ративного стягнення обумовила навіть проведення 
спеціальних наукових досліджень щодо його сутно-
сті, особливостей та ефективності. 

Нині штраф є виключно грошовим стягненням, у 
порушника вилучається певна сума у власність 
держави, тим самим здійснюється вплив на його 
майнові інтереси. У минулому в адміністративно-
штрафній практиці використовувався також штраф 
у натуральній формі (зерном, картоплею). 

 
 

Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

ративні правопорушення, справи про які підвідомчі 
міліції (виняток становить ст. 125 КпАП – „Інші по-
рушення правил дорожнього руху”), про що вище 
йшла мова. На практиці застосування штрафу та-
кож становить переважну більшість стягнень із всіх 
застосованих – понад 90 %

3
[263]. Домінування 

штрафу в адміністративно-юрисдикційній практиці в 
літературі пояснюється, по-перше, поширеністю 
цієї санкції і, по-друге, можливістю оперативного і 
гнучкого його використання як засобу впливу на 
матеріальні інтереси правопорушника

1
[168]. Поши-

реність штрафу як адміністративного стягнення 
обумовила навіть проведення спеціальних науко-
вих досліджень щодо його сутності, особливостей 
та ефективності

2
[369; 263]. 

Штраф в наш час є виключно грошовим стяг-
ненням, у порушника вилучається певна сума у 
власність держави, тим самим справляється вплив 
на його майнові інтереси. В минулому в адміністра-
тивно-штрафній практиці використовувався також 
штраф у натуральній формі (зерном, картоп-
лею)

3
[171]. 

 С. 106. С. 140. 

 Виконання загальних правил при застосуванні 
адміністративних стягнень має грунтуватися, на-
самперед, на неухильному додержанні принципу 
законності. Відповідно до ст. 33 КУпАП, стягнення 
за адміністративне правопорушення накладається 
в межах, встановлених нормативним актом, який 
передбачає відповідальність за його вчинення, у 
точній відповідності з КУпАП та іншими актами про 
адміністративні правопорушення. 

Це означає, по-перше, що за вчинений просту-
пок накладається стягнення тільки того виду, який 
встановлено в санкції відповідної статті КУпАП. 

По-друге, стягнення накладається в точно ви-
значених законом межах. Не допускається застосу-
вання стягнення менше нижчої межі, передбаченої 
санкцією відповідної статті, а також перевищення 
його максимального розміру. 

По-третє, під час накладення адміністративного 
стягнення має бути дотримано всіх інших вимог 
законодавства про адміністративні правопорушен-
ня. Маються на увазі вимоги щодо наявності складу 
адміністративного проступку, відсутності обставин, 
що виключають адміністративну відповідальність, 
підвідомчості справ, строків давності тощо. 

 
Покликання на справжнє джерело відсутнє. 
Плагіат. 

Виконання загальних правил при застосуванні 
адміністративних стягнень має ґрунтуватися, перш 
за все, на неухильному додержанні принципу за-
конності. Відповідно до ст. 33 КпАП, стягнення за 
адміністративне правопорушення накладається в 
межах, встановлених нормативним актом, який 
передбачає відповідальність за його вчинення, в 
точній відповідності з КпАП та іншими актами про 
адміністративні правопорушення. Це правило оз-
начає, по-перше, що за вчинений проступок накла-
дається стягнення тільки того виду, який встанов-
лено в санкції відповідної статті КпАП. Не можна, 
наприклад, застосовувати <…> 

По-друге, стягнення накладається в точно ви-
значених законом межах. Не допускається застосу-
вання стягнення нижче нижчої межі, передбаченої 
санкцією відповідної статті, а також перевищення 
його максимального розміру. Наприклад, за <…> 

По-третє, під час накладення адміністративного 
стягнення має бути дотримано всіх інших вимог 
законодавства про адміністративні правопорушен-
ня. Маються на увазі вимоги щодо наявності складу 
адміністративного проступку, відсутності обставин, 
що виключають адміністративну відповідальність, 
підвідомчості справ, строків давності тощо

1
[164]. 

 


